เอกสารเชิงวิเคราะห์และข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนา
“ปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า”
งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี
	การจัดซื้อจัดจ้างเป็นงานส่วนหนึ่งของงานพัสดุ ด้านการจัดหา ซึ่งเป็นขั้นตอนหนึ่งที่หน่วยงานย่อมมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างอยู่เสมอ จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับงบประมาณ หน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยงาน  ซึ่งในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีการดำเนินการหลายขั้นตอน และในแต่ละขั้นตอนก็มีรายละเอียดการดำเนินการค่อนข้างมาก นอกจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  ที่หน่วยงานต่างๆ ต้องยึดถือเป็นหลักและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดในการจัดซื้อจัดจ้าง ปัจจุบันมีกฎระเบียบ ข้อบังคับ และคำสั่งต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดจัดซื้อจัดจ้างอีกมาก เช่น พรบ. ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรการและแนวทางการปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปีของรัฐบาล ดังนั้นการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างจึงมีความยุ่งยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูง ฉะนั้นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักการในการจัดซื้อจัดจ้าง จึงจะทำให้การจัดซื้อจัดจ้างประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และคำสั่งที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานได้รับประโยชน์สูงสุด 
	จากการดำเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  นั้น ผู้ปฏิบัติได้ประสบกับปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน ทั้งในการกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ การติดต่อประสานงาน ปัญหาของตัวบุคคล และปัญหาอื่นๆ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ผู้ปฏิบัติงานจะนำไปศึกษา วิเคราะห์ และหาวิธีการแก้ไขเพื่อนำมาพัฒนาปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
	สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
	สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี ได้รับจัดสรรงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2559  งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ดังนี้ 
	ลำดับที่
	รายการ
	วงเงินที่ได้รับ (บาท)

	1
	ค่าครุภัณฑ์  จำนวน 40 รายการ
	40,121,000.00  

	2
	ค่าที่ดินสิ่งก่อสร้าง  จำนวน  17  รายการ
	251,940,200.00  

	
	รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
	292,061,200.00  



  (สองร้อยเก้าสิบสองล้านหกหมื่นหนึ่งพันสองร้อยบาทถ้วน)





แผนภูมิที่  1  แสดงรายละเอียด การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2559 (งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 


วิธีการจัดซื้อจัดจ้างดังนี้ 
	ลำดับที่ 
	วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
	จำนวนโครงการ 
	วงเงิน (บาท) 
	คิดเป็นร้อยละ 

	1
	วิธีตกลงราคา
	3
	865,000.00
	0.33

	2
	วิธีสอบราคา 
	3
	4,276,000.00
	1.46

	3
	วิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)
	37
	286,920,200.00
	98.21



แผนภูมิที่ 2 แสดงรายละเอียดวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2559

	จากแผนภูมิแสดงร้อยละการดำเนินงานการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างดังนี้ 
· การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา  จำนวน 3 โครงการ  วงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 865,000.00  บาท คิดเป็นร้อยละ 0.33 ของงบประมาณทั้งสิ้น 
· การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา จำนวน  3 โครงการ  วงเงินงบประมาณทั้งสิ้น  4,276,000.00  บาท คิดเป็นร้อยละ 1.46  ของงบประมาณทั้งสิ้น 
· การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  จำนวน 37  โครงการ  วงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 286,920,200.00  บาท คิดเป็นร้อยละ 98.21 ของงบประมาณทั้งสิ้น

	ผลการจัดซื้อจัดจ้าง
1.  สามารถประจัดงบประมาณได้ทั้งสิ้น 87,313,343.00  บาท (แปดสิบเจ็ดล้านสามแสนหนึ่งหมื่นสามร้อยสี่สิบสามบาทถ้วน)  คิดเป็นร้อยละ 29.89  ของงบประมาณทั้งสิ้น 
2. การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามแผน คิดเป็นร้อยละ 100 ของจำนวนโครงการทั้งสิ้น 
	ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
1. ปัญหาที่เกิดจากการที่กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง ได้พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP)เพื่อเป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ  ซึ่งระยะที่ 3 ได้พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร  และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  4  กุมภาพันธ์  2558  โดยมีหนังสือแจ้งเวียนให้ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค ให้เริ่มถือปฏิบัติตั้งแต่วันที่  1  กรกฏาคม  2558  เป็นต้นไป (ตามหนังสือด่วนที่สุด  กค(กวพ) 0421.3/ว188  ลงวันที่  27  พฤษภาคม  2558) วงเงินที่ใช้บังคับ ใช้สำหรับการจัดหาพัสดุครั้งหนึ่งของส่วนราชการ ซึ่งมีราคาเกิน 100,000  บาท ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่หน่วยงานต้องดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  จึงทำให้เกิดความไม่คล่องตัวในการดำเนินการเนื่องจากเป็นการปรับปรุงระบบใหม่ต้องเรียนรู้วิธีการปฏิบัติและแนวทางปฏิบัติใหม่ทั้งส่วนราชการและผู้ค้าภาครัฐ ทำให้พบข้อปัญหาต่างๆ ดังนี้ 
·  ผู้ค้าภาครัฐ ยังไม่เข้าใจระบบการเสนอราคาผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ จึงทำให้เกิดการแข่งขันในการเสนอราคาน้อยราย
· เว็บไซต์การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ มีปัญหาในการเชื่อมต่อ, ช้า และหลุดบ่อย
· เอกสารที่ผู้ค้าภาครัฐยื่นผ่านระบบมีความไม่ชัดเจนทำให้เกิดควมยุ่งยากแก่คณะกรรมการพิจารณาผลในการตรวจสอบคุณสมบัติ
2.  ปัญหาความพร้อมด้านสถานที่ก่อสร้าง ทำให้เกิดการส่งมอบสถานที่ก่อสร้างล่าช้ากว่ากำหนดในสัญญา ทำให้การก่อสร้างไม่เป็นไปกำหนดในงวดงานและส่งผลกระทบการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ 
3. ปัญหาจากปัจจัยภายนอกไม่สามารถควบคุมได้ อาทิเช่น การไหลของเอกสารการดำเนินงานรับเรื่องของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงทำให้กระบวนการบางขั้นตอนเกิดความล่าช้า 

ข้อเสนอแนะและพัฒนาในการปฏิบัติงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
1.  เพื่อเป็นการกำกับติดตามการจัดซื้อจัดจ้าง งานพัสดุ ได้จัดทำแผนกำกับการจัดซื้อจัดจ้าง (time line)  เป็นรายตัว เพื่อกำกับการทำงานให้เป็นไปตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ถูกต้องตามระเบียบ
2. มีการประชุมเร่งรัดติดตามผลการดำเนินงานเป็นประจำทุกสัปดาห์ 
3. ความพร้อมของสถานที่ก่อสร้าง แก้ปัญหาโดยการแจ้งให้หน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างให้เตรียมความพร้อมของสถานที่ เมื่อลงนามในสัญญาแล้ว สามารถส่งมอบสถานที่ก่อสร้างให้ผู้รับจ้างเริ่มปฏิบัติงานได้เพื่อให้เป็นไปตามงวดงานและงวดเงินที่กำหนด 
4. จัดทำโครงการการประชุมเชิงปฏิบัติการให้แก่เจ้าหน้าที่พัสดุ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ ในการปฏิบัติงานในเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  และกำหนดวิธีการปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกันทุกหน่วยงานโดยเน้นประเด็นที่เกิดปัญหาต่างๆ 
5. ติดตามเอกสารที่เสนอไปยังผู้มีอำนาจอนุมัติในแต่ละขั้นตอนอย่างกระชั้นชิดเพื่อความรวเร็วในการไหลของเอกสารต่อไป 
6. ติดตามการก่อสร้างและเร่งรัดการเบิกจ่ายให้ผู้รับจ้างดำเนินการก่อสร้างและส่งงานให้เป็นไปตามงวดงานที่กำหนดเพื่อลดปัญหาการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีให้น้อยที่สุด 






จำนวนเงินทั้งสิ้น 	

ค่าครุภัณฑ์	ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง	40121000	251940200	คอลัมน์1	
วิธีตกลงราคา	วิธีสอบราคา	วิธี e-bidding	0.33000000000000024	1.46	98.210000000000022	
