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คำนำ 

 

  ด้วยกองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เห็นควรที่จะสร้างความเข้าใจที่ตรงกันในเรื่องที่เกี ่ยวกับการคิด
คำนวณ และการเรียกชดใช้เงินและเบี้ยปรับ กรณีรับทุน ลาศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัยทั้งในและต่างประเทศ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ใน
ส่วนภูมิภาคใช้ประกอบการปฏิบัติงาน จึงเป็นที่มาของการจัดทำ
หนังสือ “สารพันปัญหาเกี ่ยวกับการรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัยทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” เล่มนี้ 

  ในหนังสือ “สารพันปัญหาเกี ่ยวกับการรับทุน    
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัยทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 
เล่มนี้ ครอบคลุมเนื้อหาเรื่องการขออนุมัติลาศึกษา ฝึกอบรม ฯลฯ 
และจัดทำสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ฯลฯ การประพฤติตน
ระหว่างการรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ฯลฯ การปฏิบัติราชการชดใช้
ตามสัญญารับทุน   ลาศึกษา ฝึกอบรม ฯลฯ การคิดคำนวณเงินและ
เบี้ยปรับกรณีผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ฯลฯ การเรียก
ชดใช้เงินและเบี้ยปรับกรณีผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ฯลฯ 
การผ่อนชำระหนี้กรณีผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ฯลฯ การ
ผ่อนผันการชดใช้เงินและการนับระยะเวลาชดใช้  และข้อยกเว้น
ความรับผิดตามสัญญา โดยได้เรียบเรียงตามแนวทางของกอง
กฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมบัญชีกลาง และ
สำนักงาน ก.พ. 
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  อนึ่ง ปัจจุบันปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบ
อำนาจให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบ
คำนวณเงินที ่ต ้องชดใช้และติดตามการชดใช้เง ินจนเสร ็จสิ้น
กระบวนการ โดยไม่ต้องส่งให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
และกระทรวงการคลังตรวจสอบอีก เว้นแต่การขอผ่อนชำระหนี้และ
การผ่อนผันกรณีผิดสัญญา กระทรวงการคลังยังคงเป็นผู้ปฏิบัติ
หน ้าที ่ ในการตรวจสอบ ตามคำสั ่งสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ที่ 2010/2563 ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2563 ดังนั้น 
เจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาคจึงมีหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการดังกล่าวจน
เสร็จสิ้นกระบวนการ โดยไม่ต้องส่งเรื่องให้สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขตรวจสอบอีกแต่อย่างใด 

  กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
มุ ่งหวังว่าหนังสือ “สารพันปัญหาเกี ่ยวกับการรับทุน ลาศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัยทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” เล่มนี้     
จะทำให้เจ้าหน้าที ่มีองค์ความรู้มากยิ ่งขึ ้น และใช้ประกอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีต่่อไป 

 

กองกฎหมาย 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

สิงหาคม ๒๕๖๓ 
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สารบัญ 

เร่ือง        หน้า 
 

1. กรณีข้าราชการที่ไปช่วยราชการขออนุมัติลาไปศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย หรือดูงาน      1 

2. การขอลาไปศึกษาภายในประเทศของข้าราชการที่ไม่ยังพ้น 
ทดลองราชการ       2 

3. การขออนุมัติลาไปศึกษาภายในประเทศ กรณีข้าราชการที่กลับมา 
ปฏิบัติราชการชดใช้ตามสัญญาลาศึกษาภายในประเทศแล้ว 
ยังไม่ครบถ้วน       3 

4. การอนุมัติให้ข้าราชการลาศึกษาในหลักสูตรที่ไม่สอดคล้องหรือ 
เป็นประโยชน์กับงาน หรือตำแหน่งที่ตนดำรงอยู่   4 

5. การขออนุมัติลาศึกษาภายในประเทศ กรณีขอลาไปศึกษา 
เฉพาะวันปฏิบัติราชการตามปกติเฉพาะบางวัน   5 

6. การขออนุมัติลาศึกษาภายในประเทศ กรณีที่ไม่ได้ขอลาไปศึกษา 
ตามระเบียบของทางราชการก่อน แต่ในบางวิชาต้องฝึกปฏิบัติงาน 
นอกสถานที่หรือทำปริญญานิพนธ์     6 

7. การจัดทำสัญญาลาศึกษาหรือฝึกอบรมภายในประเทศ  7 

8. การจัดทำสัญญาค้ำประกัน     9 
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9. การทำสัญญาค้ำประกันของสัญญาลาไปฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ 
ที่มีระยะเวลาการลาไปฝึกอบรมไม่เกิน 1 เดือน   11 

10. การระบุวงเงินค้ำประกันและระยะเวลาที่ผู้ค้ำประกันต้องรับผิด 
ไว้ในสัญญาค้ำประกัน      12 

11. การมีผลบังคับใช้ของระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย 
การลาไปศึกษาหรือฝึกอบรมภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕52  14 

12. การขอเปลี่ยนหลักสูตรหรือเปลี่ยนสถานศึกษา   15 

13. การขยายระยะเวลาศึกษาตามสัญญาลาศึกษา   17 

14. การจ่ายเงินให้กับผู้รับทุนนักศึกษาพยาบาล 
กรณีผู้รับทุนเรียนซ้ำชั้น      20 

15. การลาพักการศึกษาของนักศึกษาพยาบาล   21 

16. การลาศึกษากรณียุติการศึกษาหรือลาออกจากสถานศึกษา 
ก่อนสำเร็จการศึกษา      22 

17. การได้รับเงิน พตส. ระหว่างลาศึกษา    24 

18. สถานที่ปฏิบัติงานชดใช้ทุนของนักศึกษาพยาบาล  25 

19. วันที่ผู้ให้สัญญาจะต้องมารายงานตัวเพ่ือปฏิบัติราชการชดใช้ 
ตามสัญญาตรงกับวันหยุดราชการ     26 
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20. การนับระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติราชการชดใช้ กรณีทำสัญญา 
ลาศึกษาภายในประเทศและสัญญารับทุนกับส่วนราชการ 
ในคราวเดียวกัน       27 

21. การนับระยะเวลาปฏิบัติราชการชดใช้กรณีสัญญากำหนดให้ต้องมา
ปฏิบัติราชการชดใช้ไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา  28 

22. การนับระยะเวลาปฏิบัติงานชดใช้ทุนของลูกจ้าง 
นักศึกษาพยาบาล      30 

23. การนับระยะเวลาปฏิบัติราชการชดใช้กรณีลากิจ  32 

24. การนับระยะเวลาปฏิบัติราชการชดใช้กรณีลาติดตามคู่สมรส 
หรือขาดราชการ       33 

25. การคิดคำนวณเงินค่าปรับกรณีหาสัญญาไม่พบ   34 

26. การคิดคำนวณเงินค่าปรับผิดสัญญารับทุนการศึกษาหลักสูตร
พยาบาลศาสตรบัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิตพยาบาล
โดยใช้เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล 
กรณีผู้รับทุนเรียนซ้ำชั้น      35 

27. การคิดคำนวณเงินค่าปรับผิดสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจาก 
เงินบำรุงของหน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือสนับสนุนการศึกษา
ในวิชาชีพที่ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง  
กรณีผู้รับทุนเรียนซ้ำชั้น      36 
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28. การคิดคำนวณเงินค่าปรับผิดสัญญาการเป็นนักศึกษาเพ่ือศึกษา 
วิชาแพทยศาสตร์ตามโครงการร่วมผลิตแพทย์เพ่ิมเพ่ือชาวชนบท และ
นักศึกษาเพ่ือศึกษาวิชาแพทยศาสตร์ตามโครงการกระจายแพทย์หนึ่งอำเภอ
หนึ่งทุน (ODOD) กรณีผู้ให้สัญญาหลีกเลี่ยง ละเลย ทอดทิ้ง พัก ยุติ เลิก
หรือลาออกจากสถานศึกษาก่อนสำเร็จการศึกษาตามหลักสูตร 37 

29. การคิดคำนวณเงินค่าปรับ กรณีผิดสัญญาลาศึกษาภายในประเทศ 
และผิดสัญญารับทุนนักศึกษาแพทย์ด้วย    39 

30. การคิดคำนวณเงินค่าปรับ กรณีผิดสัญญาลาศึกษาภายในประเทศ
หลักสูตรจักษุวิทยา โสต นาสิกลาริงซ์วิทยา และตจวิทยา  40 

31. การเรียกชดใช้กรณีจ่ายเงิน พ.ต.ส. เกินสิทธิ   41 

32. การยับยั้งการลาออกจากราชการ โดยให้ผู้ผิดสัญญาชดใช้เงินค่าปรับ
ก่อนลาออกจากราชการ      42 

33. การมีหนังสือทวงถามแจ้งให้ผู้ผิดสัญญาชำระหนี้ก่อนคำสั่งอนุมัติ 
ให้ลาออกจากราชการมีผล     43 

34. การเรียกให้ผู้ค้ำประกันชำระหนี้เมื่อผู้ผิดสัญญาผิดนัดชำระหนี้ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 686   44 

35. การคิดดอกเบี้ยผิดนัดกรณีผู้ผิดสัญญาชำระเงินทางอ่ืนที่ไม่ใช่ 
การนำเงินมาชำระที่ส่วนราชการ     46 

36. การเริ่มนับระยะเวลาชำระหนี้     47 
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37. ดอกเบี้ยผิดนัดชำระหนี้     48 

38. การนำเงินค่าปรับผิดสัญญารับทุนนักศึกษาพยาบาลส่งคืน 
หน่วยบริการ       49 

39. ระยะเวลาการฟ้องคดีกรณีเรียกให้ผู้ผิดสัญญาชำระหนี้  50 

40. การผ่อนชำระเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง กรณีปฏิบัติราชการ 
ไมค่รบถ้วนหรือปฏิบัติผิดสัญญา     52 

41. การผ่อนชำระเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง กรณีผิดสัญญารับทุน 
ซึ่งมีสาเหตุมาจากการลาออกจากการศึกษา พ้นสภาพการเป็นนักศึกษา 
หรือออกจากการศึกษาด้วยเหตุใด ๆ ระหว่างที่กำลังศึกษาอยู่  55 

42. เงินที่จะต้องชำระในวันทำสัญญารับสภาพหนี้ผ่อนชำระ  58 

43. การขอผ่อนชำระหนี้หรือผ่อนผันการชดใช้ทุนของ 
นักศึกษาแพทย์       60 

44. การตรวจสอบการผ่อนชำระหนี้ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 83 ลงวันที่ 
26 กันยายน 2549      61 

45. ผู้รับทุนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขขอนับระยะเวลา 
ชดใช้ทุน        63 



“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๑” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

46. กรณีท่ีไม่สามารถนับระยะเวลาชดใช้ได้   64 

47. การให้ความยินยอมขอนับระยะเวลาชดใช้ทุน   65 

48. การโอนข้าราชการผู้มีสัญญาหรือข้อผูกพัน 
กับกระทรวงสาธารณสุข      67 

49. การขอนับระยะเวลาชดใช้ กรณีขอกลับเข้ารับราชการเกิน 6 เดือน   
นับแต่วันลาออกจากราชการ     69 

50. เหตุยกเว้นไม่ต้องรับผิดตามสัญญากรณีเป็นโรคซึมเศร้า 
หรือโรคทางจิตเวช      70 
 

ภาคผนวก 

- หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.8/137 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2548 
เรื่อง ตอบข้อหารือ (เรื่อง การศึกษาหลักสูตรภาคพิเศษ) 

- หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1018.7/2150 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 
2555 เรื่อง การอนุมัติให้ข้าราชการไปฝึกปฏิบัติงานหรือทำปริญญานิพนธ์ 

- หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 0706.6/ว 6 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 
2542 เรื่อง ระยะเวลาที่จะอนุมัติให้ข้าราชการไปศึกษาเพ่ิมเติม
ภายในประเทศ 

- หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0203/37 ลงวันที่           
3 มกราคม 2528 เรื่อง การทำสัญญารับการฝึกอบรมแพทย์ประจำบ้าน
ของส่วนราชการต่าง ๆ 



“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๑” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

- ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 0703/1239 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 
2536 เรื่อง การยับยั้งการอนุญาตให้ข้าราชการลาออกจากราชการ 

- หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0406.2/12574 ลงวันที ่16 พฤษภาคม 
2549 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
ทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย 
และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

- หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0406.2/ว 410 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 
2550 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดทำสัญญาอนุญาตให้ข้าราชการไป
ศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย ณ ต่างประเทศ 

- คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 2010/2563 ลงวันที่    
17 สิงหาคม 2563 เรื่อง มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ
แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

- คำสั่งกองกฎหมาย ที่ 6/2563 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2563        
เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานโครงการจัดทำหนังสือสารพันปัญหาเกี่ยวกับการรับทุน 
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัยทั้งในและต่างประเทศ 

- คำสั่งกองกฎหมาย ที่ 11/2563 ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2563        
เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานโครงการจัดทำหนังสือสารพันปัญหาเกี่ยวกับการรับทุน 
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัยทั้งในและต่างประเทศ (เพ่ิมเติม) 



 
 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๑” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๑ 

1. กรณีข้าราชการที่ไปช่วยราชการขออนุมัติลาไปศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบตัิการวิจัย หรือดูงาน 

คำถาม : กรณขี้าราชการที่ไปช่วยราชการ ณ หน่วยงานอื่น มีความประสงค์
จะลาไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย หรือดูงาน จะต้องขออนุมัติลาไป
ศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย หรือดูงาน และทำสัญญาลาไปศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย หรือดูงาน กับส่วนราชการใด 

คำตอบ : กรณีข้าราชการที่ไปช่วยราชการ ณ หน่วยงานอื่น มีความประสงค์
จะลาไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย หรือดูงาน จะต้องขออนุญาตต่อผู้มี
อำนาจพิจารณาหรืออนุญาตการลาของส่วนราชการเจ้าสังกัดตามหลักเกณฑ์
ที่กำหนดสำหรับการลาประเภทนั้น โดยให้ผู้ที่ประสงค์จะลาไปศึกษา  
ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย หรือดูงาน เสนอหรือจัดส่งใบลาต่อผู้บังคับบัญชา
ตามลำดับจนถึงหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือพิจารณาอนุญาต ไม่ใช่กรณีท่ีจะต้อง
อนุญาตหัวหน้าส่วนราชการที่ไปช่วยราชการแต่อย่างใด ทั้งนี้ ตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 ข้อ 9 วรรคสอง 
ประกอบข้อ 33 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒ 

2. การขอลาไปศึกษาภายในประเทศของข้าราชการที่ไม่ยังพ้น
ทดลองราชการ 

คำถาม : ข้าราชการที่ไม่ยังพ้นทดลองราชการจะขอลาศึกษาภายในประเทศ
ได้หรือไม ่

คำตอบ : ไม่ได้ เนื่องจากตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญไปศึกษาเพ่ิมเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการ
วิจัยในประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.8.5/ว 22 
ลงวันที่ 15 กันยายน 2552 ข้อ 5 (๑) กำหนดว่า ข้าราชการที่จะลาไป
ศึกษาเพ่ิมเติมภายในประเทศ จะต้องพ้นจากการทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการแล้ว ในกรณีที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องให้ข้าราชการที่ยังอยู่ใน
ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการไปศึกษาเพ่ิมเติม ให้กระทำได้
ต่อเมื่อได้รับอนุมัติเป็นการเฉพาะรายจากผู้มีอำนาจอนุมัติ 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๓ 

3. การขออนุมัติลาไปศึกษาภายในประเทศ กรณีข้าราชการที่
กลับมาปฏบิัติราชการชดใช้ตามสัญญาลาศึกษาภายในประเทศ

แล้วยังไม่ครบถ้วน 

คำถาม : ข้าราชการที่กลับมาปฏิบัติราชการชดใช้ตามสัญญาลาศึกษา
ภายในประเทศยังไม่ครบถ้วน จะขออนุมัติลาไปศึกษาภายในประเทศอีก    
ได้หรือไม ่

คำตอบ : ไม่สามารถทำได้ เนื่องจากตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญไปศึกษาเพ่ิมเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบัติการวิจัยในประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร  
1013.8.5/ว 22 ลงวันที่  15 กันยายน 2552 ข้อ 5 กำหนดว่า  
ข้าราชการที่จะไปศึกษาเพ่ิมเติมในประเทศต้องมีคุณสมบัติดังนี้ (4) ในกรณี
ที่เคยได้รับอนุมัติให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมหรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขนี้ หรือตามระเบียบอ่ืน จะต้องกลับมาปฏิบัติ
ราชการแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๔ 

4. การอนุมัติให้ข้าราชการลาศึกษาในหลักสูตรที่ไม่สอดคล้อง
หรือเป็นประโยชน์กับงาน หรือตำแหน่งที่ตนดำรงอยู่ 

คำถาม : การให้ข้าราชการลาศึกษาภายในประเทศในหลักสูตรที่ไม่สอดคล้อง
หรือเป็นประโยชน์กับงาน หรือตำแหน่งที่ตนดำรงอยู่ จะสามารถอนุมัติให้  
ลาศึกษาภายในประเทศได้หรือไม ่

คำตอบ : ไม่ได้  เว้นแต่จะเป็นกรณีลาศึกษาเพื่อพัฒนาตนเอง ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญไปศึกษา
เพ่ิมเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ แจ้งเวียนตาม
หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.8.5/ว 22 ลงวันที่ 15 กันยายน 
2552 ข้อ 4 ที่กำหนดว่า การให้ข้าราชการไปศึกษาเพ่ิมเติม ให้ส่วนราชการ
พิจารณาโดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ (1) สาขาวิชาและระดับความรู้   
ที่ให้ไปศึกษาเพิ่มเติม ต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับงานหรือตำแหน่ง
ที่ดำรงอยู่ เว้นแต่เป็นการไปศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเอง และได้รับความ
เห็นชอบจากผู้มีอำนาจอนุมัติ 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๕ 

5. การขออนุมัติลาศึกษาภายในประเทศ กรณีขอลาไปศึกษา
เฉพาะวันปฏิบัติราชการตามปกติเฉพาะบางวัน 

คำถาม : กรณีผู้ที่ได้รับทุนที่มีหลักสูตรภาคพิเศษที่เรียนเฉพาะวันศุกร์      
วันเสาร์ และวันอาทิตย์ ส่วนวันจันทร์ถึงวันพฤหัสบดีเป็นวันปฏิบัติราชการ
ตามปกติ จะต้องขออนุมัติลาศึกษาภายในประเทศและทำสัญญาลาศึกษา
ภายในประเทศหรอืไม ่

คำตอบ : ต้องขออนุมัติลาศึกษาภายในประเทศและทำสัญญาลาศึกษา
ภายในประเทศ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

1. ข้าราชการที่ประสงค์จะลาไปศึกษาต้องยื่นคำขออนุมัติลาศึกษาก่อน 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 
ข้อ 33 โดยให้ผู้ที่ประสงค์จะลาไปศึกษา เสนอหรือจัดส่งใบลาต่อ
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือพิจารณาอนุญาต 

2. กรณีที่ศึกษาหลักสูตรภาคพิเศษที่เรียนเฉพาะวันเสาร์ และ    
วันอาทิตย์ ไม่ต้องทำสัญญาลาไปศึกษา แต่กรณีที่หลักสูตรภาคพิเศษมีวัน
ปฏิบัติราชการตามปกติด้วย คือ วันศุกร์ จะต้องทำสัญญาลาไปศึกษาเฉพาะ
วันศุกร์ โดยนับเวลาเป็นวัน ตามระยะเวลาของหลักสูตร ทั้งนี้ ตามนัย      
ข้อหารือสำนักงาน ก.พ. ตามหนังสือ ที่ นร 1013.8/137 ลงวันที่ 25 
มีนาคม 2548 
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6. การขออนุมัติลาศึกษาภายในประเทศ กรณีที่ไม่ได้ขอลาไป
ศึกษาตามระเบียบของทางราชการก่อน แต่ในบางวิชาต้องฝึก

ปฏิบัติงานนอกสถานที่หรอืทำปริญญานิพนธ์ 

คำถาม : กรณีข้าราชการที่อยู่ระหว่างศึกษาภายในประเทศโดยไม่ได้ขอ
อนุมัติลาไปศึกษาตามระเบียบของทางราชการก่อน เนื่องจากมีการจัดการ
เรียนการสอนในวันหยุดราชการ แต่มีความประสงค์ขออนุมัติลาศึกษาในวิชา
ดังกล่าว เพื่อฝึกปฏิบัติงานนอกสถานที่หรือทำปริญญานิพนธ์ และต้องใช้
เวลาในการทำกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง จึงขออนุมัติลาไปศึกษาโดยใช้เวลา
ราชการ สามารถทำได้หรือไม่ 

คำตอบ : สามารถทำได้ โดยจะต้องขออนุมัติลาไปศึกษาตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 ข้อ 3๓ ทั ้งนี้    
เป็นดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชา โดยพิจารณาเรื่องอัตรากำลังประกอบด้วย 
ตามนัยข้อหารือสำนักงาน ก.พ. ตามหนังสือ ที่ นร 1018.7/2150       
ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2555 ที่แจ้งว่า โดยที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 ข้อ 3๓ กำหนดว่า ข้าราชการที่
ประสงค์จะลาศึกษาต่อ ให้เสนอใบลาต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึง
หัวหน้าส่วนราชการ ยกเว้นผู้ว่าราชการจังหวัด ดังนั้น เมื่อข้าราชการ
ดังกล่าวประสงค์จะไปทำกิจกรรมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาข้างต้นโดย
ใช้เวลาราชการ ข้าราชการดังกล่าวต้องดำเนินการตามระเบียบฯ ข้างต้น  
ต่อไป สำหรับมาตรการป้องกันมิให้เกิดผลเสียหายต่อการปฏิบัติราชการใน
กรณีมีข้าราชการศึกษาต่อโดยมิได้ลาศึกษานั้น ส่วนราชการต้นสังกัดควร
ชี้แจงให้ข้าราชการในสังกัดทราบระเบียบของทางราชการ หรือแจ้งเวียนให้
ข้าราชการในสังกัดถือปฏิบัติต่อไปด้วย 
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7. การจัดทำสัญญาลาศึกษาหรือฝึกอบรมภายในประเทศ 

คำถาม : เมื่อได้รับอนุมัติให้ลาศึกษาหรือฝึกอบรมภายในประเทศแล้ว  
จะต้องจัดทำสัญญาทุกกรณีหรือไม่ 

คำตอบ : กรณีจะต้องจัดทำสัญญาลาศึกษาหรือฝึกอบรมภายในประเทศ
หรือไม่นั้น ให้พิจารณาตามแนวทางดังนี้ 

๑. กรณีลาศึกษา ต้องทำสัญญาทุกกรณี เนื่องจากตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ และเงื่อนไขการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญไปศึกษาเพิ่มเติม 
ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือ
สำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.8.5/ว 22 ลงวันที่ 15 กันยายน 2552 ข้อ 16 
กำหนดให้การศึกษาเพิ่มเติมและปฏิบัติการวิจัยต้องทำสัญญาตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบที่กระทรวงการคลังกำหนด ประกอบกับ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน 
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค  
0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 ข้อ 7 กำหนดให้ผู้รับทุน ลาศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ ต้องทำ
สัญญาไว้กับส่วนราชการ โดยรับรองว่าจะกลับรับราชการ และมีผู้ค้ำประกัน
ตามท่ีกำหนดไว้ในระเบียบนี้ เว้นแต่ระเบียบนี้กำหนดให้ไม่ต้องทำสัญญา 

2. กรณีลาฝึกอบรม ส่วนราชการไม่จำเป็นต้องจัดทำสัญญาทุกกรณี 
เนื่องจากตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ข้าราชการพลเรือน
สามัญไปศึกษาเพ่ิมเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ   
แจ้งเวียนตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.8.5/ว 22 ลงวันที่ 15 
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กันยายน 2552 ข้อ 16 กำหนดให้การศึกษาเพ่ิมเติมและปฏิบัติการวิจัย
ต้องทำสัญญาตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบที่กระทรวงการคลัง
กำหนด และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้
เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานใน
องค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ที่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 ข้อ 8 วรรคแรก (7)  
กำหนดให้การฝึกอบรมภายในประเทศ ต้องทำสัญญาก็ต่อเมื่อเข้าเงื่อนไข 
ทั้งสองประการ คือ 1. มีระยะเวลาการฝึกอบรมเกินหกเดือน และ 2. ส่วนราชการ
ได้จ่ายเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเกินห้าหมื่นบาทถ้วน หากไม่เข้า
ทั้งสองเงื่อนไขหรือเข้าเพียงเงื่อนไขเดียว กล่าวคือ ระยะเวลาการฝึกอบรม
ไม่ถึงหกเดือน และหรือส่วนราชการได้จ่ายเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมไม่เกินห้าหมื่นบาทถ้วน ก็ไม่ต้องทำสัญญาแต่อย่างใด 
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8. การจัดทำสัญญาค้ำประกัน 

คำถาม : การจัดทำสัญญาค้ำประกันจำเป็นหรือไม่ที ่จะต้องให้บิดาหรือ
มารดาเป็นผู้ค้ำประกันเท่านั้น 

คำตอบ : ไม่จำเป็น แต่โดยหลักการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการ
วิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ แจ้งเวียนตาม
หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 
ข้อ 10 (1) จะต้องให้บิดาหรือมารดาเป็นผู้ค้ำประกันก่อน หากไม่มีก็ให้
บุคคลตาม (2) - (4) เป็นผู้ค้ำประกันก็ได้ แล้วแต่กรณี โดยมีหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 

 ๑. ผู้ค้ำประกันต้องเป็นบิดาหรือมารดาของผู้ทำสัญญา ถ้าไม่มีทั้ง
บิดาและมารดา ต้องให้พี่หรือน้องร่วมบิดาหรือมารดาของผู้ทำสัญญาเป็น  
ผู้ค้ำประกัน ทั้งนี้ ผู้ค้ำประกันไม่ต้องแสดงหลักทรัพย์ประกอบการทำสัญญา
ค้ำประกัน 

 2. ถ้าไม่มีบุคคลตาม (1) จะให้บุคคลอื่นเป็นผู้ค้ำประกัน โดยแสดง
หลักทรัพย์ก็ได้ เว้นแต่ในกรณีที่ไม่สามารถแสดงหลักทรัพย์ได้ ให้พิจารณา
ความสามารถในการใช้หนี้จากฐานะและรายได้แทนการแสดงหลักทรัพย์ได้ 

 3. ถ้าไม่มีบุคคลตาม (1) และ (2) ให้ส่วนราชการตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง หากผลการตรวจสอบปรากฏว่า ผู้ทำสัญญาไม่มี
บุคคลดังกล่าว (1) และ (2) จริง ให้ทำสัญญาโดยไม่ต้องมีผู้ค้ำประกันได้ 
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 4. การไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ จะให้ข้าราชการ
หรือบุคคลภายนอกที่เชื่อถือได้เป็นผู้ค้ำประกันก็ได้ โดยถ้าผู้ค้ำประกันเป็น
ข้าราชการไม่จำต้องแสดงหลักทรัพย์ แต่ถ้าบุคคลภายนอกต้องแสดง
หลักทรัพย์ประกอบด้วย เว้นแต่ในกรณีที่ไม่สามารถแสดงหลักทรัพย์ได้     
ให้พิจารณาความสามารถในการใช้หนี้จากฐานะและรายได้แทนการแสดง
หลักทรัพย์ได้ 

อนึ่ง กรณีลาไปฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ ที่มีระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน 
ไม่ต้องทำสัญญาค้ำประกัน ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0406.2/ว 410 
ลงวันที ่ 23 พฤศจิกายน 2550 โดยให้จัดทำเฉพาะสัญญาอนุญาตให้
ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัย ณ ต่างประเทศ 
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9. การทำสัญญาค้ำประกันของสัญญาลาไปฝึกอบรม            
ณ ต่างประเทศ ที่มีระยะเวลาการลาไปฝึกอบรมไมเ่กิน 1 เดือน 

คำถาม : การลาไปฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ ที่มีระยะเวลาการฝึกอบรม   
ไม่เกิน 1 เดือน จะต้องทำสัญญาค้ำประกันหรือไม่ 

คำตอบ : ไม่ต้องทำสัญญาค้ำประกัน ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 
0406.2/ว 410 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2550 ที่แจ้งว่า เนื่องจาก
คณะกรรมการกำหนดโครงสร้างการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย และดูงาน ณ ต่างประเทศ (ก.ข.ต.) ได้มีมติให้กรณีข้าราชการ
ที่ลาฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ ระยะสั้นไม่เกิน 1 เดือน จัดทำสัญญาตาม
แบบที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยไม่ต้องมีผู ้ค้ำประกัน ดังนั้น จึงเห็น 
สมควรกำหนดหลักเกณฑ์การจัดทำสัญญาค้ำประกันในกรณีข้าราชการที่
ได้รับอนุญาตให้ลาฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ โดยใช้ระยะเวลาการฝึกอบรม
ไม่เกิน 1 เดือน ให้จัดทำสัญญาเฉพาะสัญญาอนุญาตให้ข้าราชการไปศึกษา 
ฝึกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัย ณ ต่างประเทศ โดยไม่ต้องจัดทำสัญญาค้ำ
ประกัน 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๑๒ 

10. การระบุวงเงินค้ำประกันและระยะเวลาที่ผู้ค้ำประกันต้อง 
รับผิดไว้ในสัญญาค้ำประกัน 

คำถาม : การจัดทำสัญญาค้ำประกันจะต้องระบุวงเงินค้ำประกันและ
ระยะเวลาที่ผู้ค้ำประกันต้องรับผิด ไว้ในสัญญาค้ำประกันหรือไม่ 

คำตอบ : ต้องระบุไว้ เนื่องจากต้องถือปฏิบัติตามแบบสัญญาค้ำประกัน 
แนบท้ายหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0415.1/ว 121 ลงวันที่        
13 พฤศจิกายน 2561 โดยระบุเนื้อหาดังนี้ 

“ข้อ 1 ผู้ค้ำประกันยอมตกลงผูกพันตนเข้าค้ำประกันผู้ให้สัญญาต่อ
ผู ้รับสัญญา โดยถ้าผู ้ให้สัญญาปฏิบัติผิดสัญญาไม่ว่าข้อหนึ ่งข้อใดด้วย
ประการใด ๆ และต้องชดใช้เงินให้แก่ผู้รับสัญญา ผู้ค้ำประกันยินยอมชำระ
หนี้ไม่เกินกว่าจำนวนเงินที่ผู้ให้สัญญาต้องรับผิดตามข้อผูกพันที่ระบุไว้ใน
สัญญานั้นให้แก่ผู้รับสัญญาภายในวงเงินจำนวน.................บาท (...................บาท) 
และผู ้ค้ำประกันจะรับผิดตามสัญญานี ้จนกว่าจะมีการชำระหนี ้พร้อม
ดอกเบี้ยและค่าเสียหาย (ถ้าหากมี) ครบเต็มจำนวน ทั้งนี้ เว้นแต่หากเป็น
กรณีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๘๖ วรรคสอง วรรคสาม 
และ/หรือวรรคสี่ ก็ถือปฏิบัติตามที่บทบัญญัติดังกล่าวกำหนด แล้วแต่กรณี” 

“ข้อ 5 ระยะเวลาในการก่อหนี้ค้ำประกัน เริ่มตั้งแต่วันที่ผู้ให้สัญญา
ทำสัญญาอนุญาตให้ไปศึกษาหรือฝึกอบรม จนถึงว ันที ่ . . . . ..... เดือน
.................... พ.ศ. .... และผู้ค้ำประกันจะไม่เพิกถอนการค้ำประกันนี้ภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด” 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๑๓ 

ข้อสังเกต 

1. วงเงินค้ำประกันที่จะต้องระบุไว้ในสัญญาค้ำประกันตามข้อ 1 นั้น 
ให้ระบุโดยคิดคำนวณจากเงินเดือนคูณระยะเวลาที่ลาศึกษา 

2. ระยะเวลาที่ผู้ค้ำประกันต้องรับผิดที่จะต้องระบุไว้ในสัญญาค้ำ
ประกันตามข้อ 5 นั้น นับจนถึงวันปฏิบัติราชการชดใช้ครบถ้วนตามสัญญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๑๔ 

11. การมีผลบังคับใช้ของระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
การลาไปศึกษาหรือฝึกอบรมภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕52 

คำถาม : ปัจจุบันระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการลาไปศึกษาหรือ
ฝึกอบรมภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕52 ยังมีผลบังคับใช้อยู่หรือไม่ 

คำตอบ : ไม่มีผลบังคับใช้แล้ว เนื่องจากปัจจุบันสำนักงาน ก.พ. ได้กำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญไปศึกษา
เพิ ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ แจ้งเวียนตาม
หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.8.5/ว 22 ลงวันที่ 15 กันยายน 
2552 มีผลบังคับใช้ตั ้งแต่วันที ่ 15 กันยายน 255๒ เป็นต้นมา ทั ้งนี้ 
กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ0201.042.3/ว 831 ลงวันที่      
8 พฤศจิกายน 2555 แจ้งเวียนให้ทราบแล้ว 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๑๕ 

12. การขอเปลี่ยนหลักสูตรหรือเปลี่ยนสถานศึกษา 

คำถาม : กรณีข้าราชการที่ได้รับอนุมัติให้ลาศึกษาภายในประเทศ ขอเปลี่ยน
หลักสูตรหรือเปลี่ยนสถานศึกษาจะต้องดำเนินการอย่างไร 

คำตอบ : การขอเปลี่ยนหลักสูตรหรือเปลี่ยนสถานศึกษาจะต้องดำเนินการ
ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

1. ข้าราชการจะต้องยื่นคำขออนุมัติเปลี่ยนหลักสูตรหรือเปลี่ยน
สถานศึกษาก่อน โดยการขอเปลี่ยนหลักสูตรถือเป็นกรณีเปลี่ยนแปลงแนว
การศึกษาไปจากที่ได้ร ับอนุมัติ การขอเปลี ่ยนสถานศึกษาถือเป็ นกรณี
เปลี่ยนแปลงสถานศึกษาไปจากที่ได้รับอนุมัติ โดยการเปลี่ยนหลักสูตรหรือ
เปลี ่ยนสถานศึกษาอาจถือเป็นการเปลี ่ยนแปลงกำหนดระยะเวลาด้วย    
หากทำให้ระยะเวลาตามที่ได้รับอนุมัติไว้เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธ ีการ และเงื ่อนไขการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญไปศึกษาเพิ ่มเติม 
ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือ
สำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.8.5/ว 22 ลงวันที่ 15 กันยายน 2552    
ข้อ 20 วรรคสอง 

2. ส่วนราชการจะต้องจัดให้มีการทำสัญญาให้เป็นไปตามหลักสูตร
หรือสถานศึกษาที ่ขอเปลี ่ยน ทั ้งนี ้ ให้เป็นไปตามแบบสัญญาลาศึกษา     
แนบท้ายระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน 
กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
0406.6/ว 2 ลงวันที ่ 5 มกราคม 2549 พร้อมสัญญาค้ำประกัน        



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๑๖ 

ตามแบบสัญญาค้ำประกันแนบท้ายหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 
0415.1/ว 121 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๑๗ 

13. การขยายระยะเวลาศึกษาตามสัญญาลาศึกษา 

คำถาม : กรณีผ ู ้ลาศึกษายังไม่สำเร ็จการศึกษาตามหลักสูตรภายใน
ระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติให้ลาศึกษาไว้ มีความประสงค์ที่จะลาศึกษาต่อ 
จะต้องดำเนินการอย่างไรบ้าง 

คำตอบ : การขยายระยะเวลาลาศึกษานั้น จะต้องดำเนินการตามแนวทาง
ปฏิบัติดังนี้ 

1. ข้าราชการจะต้องยื ่นคำขอขยายระยะเวลาศึกษาก่อน ตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555    
ข้อ 33 โดยให้ผ ู ้ท ี ่ประสงค์จะลาไปศึกษา เสนอหรือจ ัดส่งใบลาต่อ
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือพิจารณาอนุญาต 

2. เมื ่อยื ่นคำขอขยายระยะเวลาศึกษาแล้ว ให้ส ่วนราชการ
ดำเนินการจัดทำคำสั่งอนุมัติให้ขยายระยะเวลาศึกษา โดยกรณีลาศึกษา
ภายในประเทศ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ข้าราชการ
พลเรือนสามัญไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยใน
ประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.8.5/ว 22    
ลงวันที ่ 15 กันยายน 2552 ข้อ 20 วรรคสอง ส่วนกรณีลาศึกษา
ต่างประเทศ เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการให้
ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัยและดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ. 
2549 ข้อ 17 

3. ส่วนราชการจะต้องจัดให้มีการทำสัญญาขยายระยะเวลาศึกษา 
โดยจ ัดทำให ้ เป ็นไปตามแบบส ัญญาลาศ ึกษา  แนบท ้ายระเบ ียบ



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๑๘ 

กระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๔๘ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 0406.6/ว 2        
ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 พร้อมสัญญาค้ำประกัน ตามแบบสัญญาค้ำ
ประกันแนบท้ายหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0415.1/ว 121 ลงวันที่ 
13 พฤศจิกายน 2561 

4. ระยะเวลาศึกษาที่จะอนุมัติขยายให้นั้น ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื ่อนไขการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม      
ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. 
ที่ นร 1013.8.5/ว 22 ลงวันที่ 15 กันยายน 2552 ข้อ 20 วรรคสอง 
และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัยและดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ. 2549 ข้อ 17 ไม่ได้กำหนด
ระยะเวลาไว้ จึงเป็นดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ อย่างไรก็ดี หากเป็น
การลาศึกษาภายในประเทศ ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 0706.6/ว 6 
ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2542 วางหลักเกณฑไ์ว้ดังนี้ 

    1) ข้าราชการที่ลาศึกษาในหลักสูตรที่ไม่สูงกว่าระดับปริญญาตรี 
ให้พิจารณาอนุมัติได้ มีกำหนดเท่ากับระยะเวลาของหลักสูตรการศึกษา 

    2) ข้าราชการที่ลาศึกษาในหลักสูตรที่สูงกว่าระดับปริญญาตรี 
ให้พิจารณาอนุมัติได้มีกำหนด 2 ปี สำหรับระดับปริญญาโท และ 4 ปี 
สำหรับปริญญาเอก 

    3) เมื่อครบกำหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติแล้ว ถ้ายังศึกษา   
ไม่สำเร็จการศึกษาและผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจอนุมัติเห็นสมควรให้ขยาย



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๑๙ 

ระยะเวลาการศึกษาออกไปอีก ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าว อนุมัติให้ขยายได้
ครั้งละ ๑ ภาคการศึกษา รวมแล้วไม่เกิน ๒ ครั้ง หรือไม่เกิน 1 ปีการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒๐ 

14. การจ่ายเงินให้กับผู้รับทุนนักศึกษาพยาบาล กรณีผู้รับทุน
เรียนซ้ำช้ัน 

คำถาม : ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของหน่วย
บริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาด
แคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง หรือสัญญารับทุนการศึกษาหลักสูตร
พยาบาลศาสตรบัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิตพยาบาล
โดยใช้เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล กรณีผู้รับทุนเรียนซ้ำชั้น 
หน่วยบริการเจ้าของทุนจะไม่จ่ายเงินให้กับผู้รับทุนได้หรือไม่ 

คำตอบ : หน่วยบริการเจ้าของทุนไม่ต้องจ่ายเงินให้กับผู้รับทุน 

1. กรณสีัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของหน่วยบริการของ
กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาดแคลนตามแผน
กรอบอัตรากำลัง กำหนดไว้ในแบบสัญญาข้อ ๓ (ข) ที่ระบุว่า “ถ้าผู ้ให้
สัญญาต้องเรียนซ้ำชั้นไม่ว่ากรณีใดนอกจากเหตุสุดวิสัย ผู้ให้สัญญายินยอม
จ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการศึกษา และจะไม่ขอรับเงินอุดหนุนใด ๆ จากผู้รับ
สัญญาหรือทางราชการ (ถ้ามี) ตลอดปีที่ต้องเรียนซ้ำชั้น” 

2. กรณีสัญญารับทุนการศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตของ
กระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิตพยาบาลโดยใช้เงินบำรุงเป็น
ทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล กำหนดไว้ในแบบสัญญาข้อ ๓ (ข) ที่ระบุว่า 
“ถ้าข้าพเจ้าต้องเรียนซ้ำชั ้นไม่ว่ากรณีใดนอกจากเหตุสุดวิสัย ข้าพเจ้า
ยินยอมจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการศึกษา และจะไม่ขอรับเงินอุดหนุนใด ๆ จาก
ทางราชการ (ถ้ามี) ตลอดปีที่ต้องเรียนซ้ำชั้น” 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒๑ 

15. การลาพักการศึกษาของนักศึกษาพยาบาล 

คำถาม : ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของหน่วย
บริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาด
แคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง หรือสัญญารับทุนการศึกษาหลักสูตร
พยาบาลศาสตรบัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิตพยาบาล
โดยใช้เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล ระหว่างศึกษา หากได้รับ
อนุมัติให้ลาพักการศึกษา ระยะเวลาดังกล่าวถือเป็นระยะเวลาศึกษาหรือไม่ 

คำตอบ : นับเป็นระยะเวลาศึกษา เว้นแต่จะเข้ากรณีตามระเบียบสถาบัน
พระบรมราชชนกว่าด้วยการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด พ.ศ. 
๒๕๕๒ ข้อ ๓๔ (๘) ประกอบ (๑) (๒) หรือระเบียบสถาบันพระบรมราชชน
กว่าด้วยการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๔๗ (๘) 
ประกอบ (๑) (๒) แล้วแต่กรณี ดังนี้ โดยไม่นับเป็นระยะเวลาศึกษา 

(1) ถูกเกณฑห์รือระดมเข้ารับราชการทหารกองประจำการ 

(2) ได้รับทุนแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหว่างประเทศ หรือทุนอ่ืนใด ซึ่งสถานศึกษา
เห็นสมควรสนับสนุน 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒๒ 

16. การลาศึกษากรณียุติการศึกษาหรือลาออกจากสถานศึกษา
ก่อนสำเร็จการศึกษา 

คำถาม : ตามสัญญาลาศึกษาภายในประเทศ กรณีผู้ที่ได้รับอนุมัติให้ลาศึกษา
ยุติการศึกษาหรือลาออกจากสถานศึกษาก่อนสำเร็จการศึกษา ถือว่าผิด
สัญญาหรือไม่ 

คำตอบ : กรณีจะถือว่าผิดสัญญาหรือไม่นั้น มีแนวทางดังนี้ 

1. กรณีกลับเข้ารับราชการ ไม่ถือว่าผิดสัญญา โดยผู้ที่ได้รับอนุมัติ
ให้ลาศึกษาจะต้องรายงานตัวกลับเข้าปฏิบัติราชการเป็นหนังสือต่อผู้รับ
สัญญาหรือผู้บังคับบัญชาชั้นต้นของผู้ให้สัญญาทันที โดยเข้าปฏิบัติราชการ
ยังส่วนราชการที่ทางราชการเห็นสมควรทันทีเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา ทั้งนี้ ตามแบบสัญญาลาศึกษาภายในประเทศ 
ข้อ ๓.๑ และข้อ ๓.๒ 

2. กรณีไม่กลับเข้ารับราชการ ถือว่าผิดสัญญา จะต้องรับผิดชดใช้
เงินค่าปรับตามสัญญา ทั้งนี้ ตามแบบสัญญาลาศึกษาภายในประเทศ ข้อ 5 
ประกอบข้อ ๓.๒ ที่กำหนดว่า ในกรณีที่ผู้ให้สัญญาผิดสัญญาในข้อ 3.2 หรือ
ข้อ 4 หรือผู้ให้สัญญาไม่กลับมาปฏิบัติราชการไม่ว่าด้วยเหตุใด ผู้ให้สัญญา
จะต้องชดใช้เงินเดือน เงินทุนที่ได้รับระหว่างศึกษาและเงินช่วยเหลือใด ๆ ที่
ทางราชการจ่ายให้ผู ้ให ้สัญญาในระหว่างศึกษาคืนให้แก่ผู ้ร ับสัญญา 
นอกจากนี้ผู้ให้สัญญาจะต้องจ่ายเงินเป็นเบี้ยปรับให้แก่ผู้รับสัญญาอีกหนึ่ง
เท่าของเงินที่ผู้ให้สัญญาจะต้องชดใช้คืนดังกล่าว เว้นแต่ผู้ได้รับอนุมัติให้ไป
ศึกษาหรือฝึกอบรมแพทย์ประจำบ้านในสาขาจักษุวิทยา โสต นาสิกลาริงซ์
วิทยา และตจวิทยา ให้ชดใช้เป็น 3 เท่าของเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินพิเศษ



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒๓ 

อื่น ๆ ที ่ได้รับทั ้งหมดระหว่างศึกษา บวกกับดอกเบี ้ยร้อยละ 15 ของ
เงินเดือนที่ได้รับทั้งหมด และรวมทั้งเงินที่จะต้องชดใช้ทุนตามสัญญาการ
เป็นนักศึกษาเพ่ือศึกษาวิชาแพทยศาสตร์ด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒๔ 

17. การได้รับเงิน พตส. ระหว่างลาศึกษา 

คำถาม : ระหว่างลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย มีสิทธิ
ได้รับเงิน พตส. หรือไม่ หากมีสิทธิได้รับ จะได้รับเป็นระยะเวลาเท่าใด 

คำตอบ : ระหว่างลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย มีสิทธิ
ได้รับเงิน พตส. ไม่เกิน ๖๐ วัน ทั้งนี้ ตามระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยเงินเพ่ิม
สำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๔๘ ข้อ ๕ (๗) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒๕ 

18. สถานที่ปฏิบัติงานชดใช้ทุนของนักศึกษาพยาบาล 

คำถาม : กรณีผู้รับทุนการศึกษาตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจาก
เงินบำรุงของหน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษา
ในวิชาชีพที่ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง หรือสัญญารับทุนการศึกษา
หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิต
พยาบาลโดยใช้เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล  เมื่อสำเร็จ
การศึกษาแล้วไปปฏิบัติราชการชดใช้ทุนที่ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืน 
โดยได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากส่วนราชการ หรือหน่วยงาน
เจ้าของทุนแล้ว สามารถทำได้หรือไม ่

คำตอบ : สามารถทำได้ โดยอยู ่ในดุลยพินิจของผู ้ร ับสัญญาทั ้งสอง
โรงพยาบาลเจ้าของทุน ที่จะตกลงยินยอมให้ไปปฏิบัติงานชดใช้ทุน ทั้งนี้ 
ตามนัยแบบสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของหน่วยบริการ
ของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาดแคลนตาม
แผนกรอบอัตรากำลัง หรือสัญญารับทุนการศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตร
บัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิตพยาบาลโดยใช้เงินบำรุง
เป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล ข้อ 4 วรรคสอง ที่กำหนดว่า ในกรณีที่
ผู้ให้สัญญาไปปฏิบัติงานในส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื่น ถ้าผู้รับสัญญา
มิได้ให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร แม้ส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้น
ได้รับไว้ก็ตาม ก็ไม่ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามคำสั่งของทางราชการตามความ
มุ่งหมายแห่งสัญญา 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒๖ 

19. วันที่ผู้ให้สัญญาจะตอ้งมารายงานตัวเพ่ือปฏิบัติราชการ
ชดใช้ตามสัญญาตรงกับวนัหยุดราชการ 

คำถาม : วันที่ผู้ให้สัญญาจะต้องมารายงานตัวเพื่อปฏิบัติราชการชดใช้ตาม
สัญญาตรงกับวันหยุดราชการ ทำให้ไม่สามารถมารายงานตัวในวันนั้นได้   
จึงต้องมารายงานตัวในวันทำงานราชการถัดไป กรณีเช่นนี้ระยะเวลาที่
จะต้องมาปฏิบัติราชการชดใช้จะนับวันหยุดราชการนั้นรวมเข้าด้วยหรือไม่ 

คำตอบ : จะต้องนับวันหยุดราชการนั้นรวมเข้าเป็นระยะเวลาที่จะต้องมา
ปฏิบัติราชการชดใช้ด้วย เนื่องจากเมื่อยังไม่มีการรายงานตัวเพื่อปฏิบัติ
ราชการชดใช้ ก็ถือว่ายังอยู่ในช่วงระยะเวลาศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒๗ 

20. การนับระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติราชการชดใช้ กรณีทำ
สัญญาลาศึกษาภายในประเทศและสัญญารับทุนกับส่วนราชการ

ในคราวเดียวกัน 

คำถาม : ระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติราชการชดใช้ กรณีทำสัญญาลาศึกษา
ภายในประเทศและสัญญารับทุนกับส่วนราชการในคราวเดียวกัน จะนับ
ระยะเวลาอย่างไร 

คำตอบ : ระยะเวลาที ่ปฏิบัติราชการชดใช้จะนับเป็นระยะเวลาปฏิบัติ
ราชการชดใช้ไปพร้อม ๆ กันทั้ง 2 ฉบับ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง    
ว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘  
แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่        
5 มกราคม 2549 ข้อ 13 ที่กำหนดว่า การคิดคำนวณระยะเวลาที่จะต้อง
รับราชการชดใช้ในกรณีการรับทุน และการลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการ
วิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ ที่ทำสัญญารับทุน และ
สัญญาลาศึกษา ฝึกอบรม ฯลฯ ผูกพันไว้กับส่วนราชการในคราวเดียวกัน 
การคิดเวลารับราชการชดใช้ให้นำระยะเวลาที่ได้รับราชการชดใช้ไปหักออก
จากระยะเวลาที่ต้องรับราชการชดใช้ตามสัญญาทั้งสองฉบับไปพร้อมกัน 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒๘ 

21. การนับระยะเวลาปฏิบัติราชการชดใช้กรณีสัญญากำหนดให้
ต้องมาปฏิบัติราชการชดใช้ไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่ใช้ใน

การศึกษา 

คำถาม : ในกรณีที่สัญญากำหนดให้ต้องมาปฏิบัติราชการชดใช้ไม่น้อยกว่า
ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา ระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติราชการชดใช้นั้น จะมี
วิธีนับอย่างไร 

คำตอบ : การนับระยะเวลาปฏิบัติราชการชดใช้มีแนวทางดังนี้ 

1. ในกรณีท่ีสัญญากำหนดให้ต้องมาปฏิบัติราชการชดใช้ไม่น้อยกว่า
ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา ระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติราชการชดใช้นั้น     
ให้นับระยะเวลาเป็นวัน โดยให้คำนวณวันตามความเป็นจริงที่ใช้ในการศึกษา 
เช่น ปีใดที่มี 365 วัน ให้นับ 365 วัน ปีใดที่มี 366 วัน ให้นับ 366 วัน 
ยกตัวอย่างเช่น สัญญาลาศึกษา, สัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงิน
บำรุงของหน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาใน
วิชาชีพที ่ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง , สัญญารับทุนการศึกษา
หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิต
พยาบาลโดยใช้เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล  ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน 
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง
ประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 83   
ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 ข้อ ๗ วรรคแรก (1) 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒๙ 

2. กรณีจะแตกต่างจากสัญญาที่กำหนดให้ต้องปฏิบัติราชการชดใช้
เป็นปี กรณีนี้ให้คำนวณระยะเวลาดังกล่าวเป็นวัน โดยคิด 1 ปี มี 365 วัน 
เช่น สัญญาที่ระบุให้ชดใช้ ๓ ปี ให้คิดเป็น 1,095 วัน (365 x 3) หรือ
สัญญาที่ระบุให้ชดใช้ 12 ปี ให้คิดเป็น 4,038 วัน (365 x 12) ยกตัวอย่าง
เช่น สัญญารับทุนนักศึกษาแพทย์ตามโครงการผลิตแพทย์เพ่ิมเพ่ือชาวชนบท, 
สัญญานักศึกษาแพทย์ตามโครงการกระจายแพทย์หนึ่งอำเภอหนึ่งทุน 
(ODOD) ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญาและการ
ชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานใน
องค์การระหว่างประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
0406.2/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 ข้อ ๗ วรรคแรก (๓) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๓๐ 

22. การนับระยะเวลาปฏิบัติงานชดใช้ทุนของลูกจ้างนักศึกษา
พยาบาล 

คำถาม : การคิดคำนวณจำนวนวันที่ปฏิบัติงานชดใช้ทุนของลูกจ้างนักศึกษา
พยาบาลตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของหน่วย
บริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาด
แคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง หรือสัญญารับทุนการศึกษาหลักสูตร
พยาบาลศาสตรบัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิตพยาบาล
โดยใช้เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล  สามารถนับช่วง
ระยะเวลาทั้งหมดของการจ้างเป็นระยะเวลาปฏิบัติงานชดใช้ทุนได้หรือไม่ 
อย่างไร 

ลูกจ้างรายวัน 

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการจ่ายเงินบำรุงเพื ่อเป็น
ค่าจ้างลูกจ้างชั ่วคราวหรือลูกจ้างรายคาบของหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๕ การนับระยะเวลาปฏิบัติงานให้กับ    
ส่วนราชการถือเฉพาะวันที่ลูกจ้างมาปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการ มิได้ถือตาม
ระยะเวลาทั้งหมดของช่วงเดือนหรือปีตามคำสั่งจ้าง เนื่องจากจ่ายค่าจ้าง
ตามวันที่มาปฏิบัติงาน ระยะเวลาปฏิบัติงานชดใช้ทุนจึงนับเฉพาะวันที่มา
ปฏิบัติงานเท่านั้น แม้ว่าจะมีสิทธิหยุดประจำสัปดาห์ และสิทธิลาต่าง ๆ ก็ตาม 

ลูกจ้างรายคาบ 

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินบำรุงเพื่อเป็นค่าจ้าง
ลูกจ้างชั ่วคราวหรือลูกจ้างรายคาบของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๓๑ 

สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๕ การจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายคาบให้จ้างเป็นราย
ชั่วโมง แต่ทั้งนี้ ให้จ้างได้ไม่เกินวันละ ๘ ชั่วโมงติดต่อกัน หากเป็นกรณี
ปฏิบัติงานโดยคำสั่งดังกล่าวระบุว่า “ได้รับค่าจ้างเป็นรายชั่วโมง ชั่วโมงละ 
๘๐ บาท ปฏิบัติงานผลัดละ ๘ ชั ่วโมง (แบ่งเป็นทำงาน ๗ ชั ่วโมง พัก         
๑ ชั่วโมง) จำนวนผลัดเท่ากับวันทำการปกติในแต่ละเดือน” จึงสามารถนับ
ระยะเวลาปฏิบัติงานได้ ๘ ชั่วโมง โดยสามารถนับระยะเวลาปฏิบัติงานเต็ม
วันได้ ประกอบกับตามหลักการของการจ้างลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุงรายวัน
นั้น การนับระยะเวลาปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการถือเฉพาะวันที่ลูกจ้าง
ชั ่วคราวรายวันมาปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการ มิได้ถือตามระยะเวลา
ทั้งหมดของช่วงเดือนหรือปีตามคำสั่งจ้าง เนื่องจากจ่ายค่าจ้างตามวันที่มา
ปฏิบัติงาน ระยะเวลาปฏิบัติงานชดใช้ทุนจึงนับเฉพาะวันที่มาปฏิบัติ งาน
เท่านั้น ส่วนเรื่องการใช้สิทธิลา ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
สวัสดิการและสิทธิประโยชน์เกื้อกูลของลูกจ้างชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ลูกจ้างชั ่วคราวรายคาบไม่มีสิทธิลาแต่อย่างใด ระยะเวลาที ่ใช้สิทธิลา        
จึงไม่สามารถนับเป็นวันปฏิบัติงานได้ 

ลูกจ้างรายเดือน 

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการจ่ายเงินบำรุงเพื ่อเป็น
ค่าจ้างลูกจ้างชั ่วคราวหรือลูกจ้างรายคาบของหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๕ การนับระยะเวลาปฏิบัติงานให้กับ    
ส่วนราชการถือตามระยะเวลาทั้งหมดของช่วงเดือนหรือปีตามคำสั่งจ้าง 
ระยะเวลาปฏิบัติงานชดใช้ทุนจึงนับทั้งหมด รวมทั้งวันหยุดประจำสัปดาห์ 
และวันลาต่าง ๆ 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
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๓๒ 

23. การนับระยะเวลาปฏิบัติราชการชดใช้กรณีลากิจ 

คำถาม : กรณลีากิจถือเป็นระยะเวลาปฏิบัติราชการชดใช้หรือไม ่

คำตอบ : เป็น เนื่องจากตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญา
และการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และ
ปฏ ิบ ัติ ง านในองค ์ การระหว ่ า ง ประ เทศ แจ ้ ง เว ี ยนตามหน ั ง สื อ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว ๘๓ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๙   
ข้อ ๘ (๗) กำหนดให้ระยะเวลาลาป่วย ลากิจ ลาคลอดบุตร ลาบวช ซึ่งได้รับ
อนุมัติการลาโดยถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ทั ้งนี ้  ไม่ว ่าจะได้ร ับเง ินเดือนในระหว่างการลาหรือไม่ก ็ตาม           
แต่จะต้องเป็นการลาในระหว่างปฏิบัติราชการชดใช้ทุนเท่านั้น 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๓๓ 

24. การนับระยะเวลาปฏิบัติราชการชดใช้กรณีลาติดตามคู่สมรส 
หรือขาดราชการ 

คำถาม : กรณีลาติดตามคู่สมรสหรือขาดราชการ ถือเป็นระยะเวลาปฏิบัติ
ราชการชดใช้หรือไม่ 

คำตอบ : ไม่เป็น เนื่องจากตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี ่ยวกับการทำ
สัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย 
และปฏ ิบ ัติงานในองค ์การระหว ่างประเทศ แจ ้งเว ียนตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว ๘๓ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๙   
ข้อ 9 (1) กำหนดว่า ระยะเวลาที ่ลาติดตามคู ่สมรสหรือขาดราชการ         
ไมส่ามารถนับเป็นระยะเวลาปฏิบัติราชการชดใช้ได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๓๔ 

25. การคิดคำนวณเงินค่าปรับกรณีหาสัญญาไม่พบ 

คำถาม : กรณีที ่ส่วนราชการหาสัญญาไม่พบ จะสามารถเรียกให้รับผิด     
ได้หรือไม ่

คำตอบ : มีแนวทางดังนี้ 

1. กรณีหาสัญญาไม่พบ อาจพิจารณาจากสัญญามาตรฐานที่ใช้ใน
ขณะที่มีการทำสัญญา สัญญาของบุคคลอื่น ๆ ที่ทำในช่วงเดียวกันหรือมี
ข้อกำหนดความรับผิดตามสัญญาเป็นแบบเดียวกัน หนังสือรับรองระบุวัน 
เดือน ปีที่ลาศึกษาหรือรับทุน วัน เดือน ปีที่กลับเข้ารับราชการ สำเนา ก.พ. 7 
หรือสำเนาสมุดประวัติข้าราชการ สำเนาคำสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน 
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง
ประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 83   
ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 ข้อ 5 

2. กรณีนี้หากดำเนินการเรียกชดใช้แล้วผู้ลาศึกษาหรือผู้รับทุนไม่ยอม
ชดใช้ ย่อมเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องอาจต้อง 
รับผิดในความเสียหายดังกล่าว จึงขอให้ เจ้าหน้าที่ระมัดระวังการจัดเก็บ
เอกสารด้วย 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๓๕ 

26. การคิดคำนวณเงินค่าปรับผิดสัญญารับทุนการศึกษา
หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข    

ตามโครงการผลิตพยาบาลโดยใช้เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษา
นักศึกษาพยาบาล กรณีผู้รับทุนเรียนซ้ำช้ัน 

คำถาม : ตามสัญญารับทุนการศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตของ
กระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิตพยาบาลโดยใช้เงินบำรุงเป็น
ทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล กรณีผู้รับทุนเรียนซ้ำชั้น ในการคิดคำนวณ
เงินค่าปรับ ผู้รับทุนจะต้องรับผิดชดใช้ปีละ 30,000 บาท เศษของปีคิดเป็น 
1 ปี หรือไม่ 

คำตอบ : จะต้องคิดคำนวณเงินค่าปรับตามนัยข้างต้น เนื่องจากตามแบบ
สัญญาข้อ 5 (ก) หรือ (ข) กำหนดให้เป็นความรับผิดตามสัญญา โดยจะต้อง
รับผิดชดใช้ตามจำนวนปีการศึกษา ปีละ 30,000 บาท เศษของปีคิดเป็น 1 ปี 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๓๖ 

27. การคิดคำนวณเงินค่าปรับผิดสัญญารับเงินสนับสนุน
การศึกษาจากเงินบำรุงของหน่วยบริการของกระทรวง

สาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาดแคลน    
ตามแผนกรอบอัตรากำลัง กรณีผู้รับทุนเรียนซ้ำช้ัน 

คำถาม : ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของหน่วย
บริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาด
แคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง กรณีผู้รับทุนเรียนซ้ำชั้น ในการคิดคำนวณ
เงินค่าปรับตามสัญญา ผู ้รับทุนจะต้องรับผิดชดใช้ปีละ 30,000 บาท    
เศษของปีคิดเป็น 1 ปี หรือไม่ 

คำตอบ : ไม่ต้องคิดคำนวณเงินค่าปรับตามนัยข้างต้น เนื่องจากตามแบบ
สัญญาข้อ 5 (ก) หรือ (ข) กำหนดให้คิดคำนวณตามจำนวนเงินที่เจ้าของทุน
ได้จ่ายให้กับผู้รับทุน เมื่อผู้รับทุนเรียนซ้ำชั้นซึ่งหน่วยบริการเจ้าของทุน     
ไม่ต้องจ่ายเงินให้กับผู้รับทุนตามแบบสัญญาข้อ 3 (ข) ดังนั้น จึงไม่ต้องคิดรวม
ในความรับผิดตามสัญญา กรณีจึงแตกต่างจากสัญญารับทุนการศึกษา
หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิต
พยาบาลโดยใช้เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๓๗ 

28. การคิดคำนวณเงินค่าปรับผิดสัญญาการเป็นนักศึกษาเพ่ือ
ศึกษาวิชาแพทยศาสตร์ตามโครงการร่วมผลิตแพทย์เพิ่มเพื่อชาว
ชนบท และนักศึกษาเพื่อศึกษาวิชาแพทยศาสตร์ตามโครงการ
กระจายแพทย์หนึ่งอำเภอหนึ่งทุน (ODOD) กรณีผู้ให้สัญญา

หลีกเลี่ยง ละเลย ทอดทิง้ พัก ยุติ เลิกหรือลาออกจาก
สถานศึกษาก่อนสำเร็จการศึกษาตามหลักสูตร 

คำถาม : นักศึกษาแพทย์ตามโครงการร่วมผลิตแพทย์เพิ่มเพื่อชาวชนบท 
และนักศึกษาแพทย์ตามโครงการกระจายแพทย์หนึ่งอำเภอหนึ่งทุน (ODOD) 
หลีกเลี่ยง ละเลย ทอดทิ้ง พัก ยุติ เลิกหรือลาออกจากสถานศึกษาก่อน
สำเร็จการศึกษาตามหลักสูตร จะต้องชดใช้ค่าเสียหายหรือไม่ 

คำตอบ : กรณจีะต้องชดใช้ค่าเสียหายหรือไม่นั้น มีแนวทางดังนี้ 

1. นักศึกษาแพทย์ตามโครงการร่วมผลิตแพทย์เพิ่มเพื่อชาวชนบท 
กรณีนี้ไม่มีความรับผิด เนื่องจากสัญญาไม่ได้ระบุให้ต้องรับผิดแต่อย่างใด 
นักศึกษาแพทย์ตามโครงการร่วมผลิตแพทย์เพ่ิมเพ่ือชาวชนบทมีความรับผิด
เฉพาะเมื ่อสำเร็จการศึกษาแล้วไม่ปฏิบัติราชการชดใช้ทุน หรือปฏิบัติ
ราชการชดใช้ทุนไม่ครบถ้วนเท่านั้น 

2. นักศึกษาแพทย์ตามโครงการกระจายแพทย์หนึ่งอำเภอหนึ่งทุน 
(ODOD) กรณีนี้มีความรับผิด โดยกำหนดไว้ในแบบสัญญาข้อ 2 ที่ระบุให้
ชดใช้เงินทุนการศึกษาและเงินอื่นใด ที่ผู้ให้สัญญารับไปหรือผู้รับสัญญาจา่ย
แทนไปแล้วทั้งหมดคืนให้แก่ผู้รับสัญญา เว้นแต่ผู ้ให้สัญญาตาย เจ็บป่วย 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๓๘ 

พิการทุพพลภาพ หรือจิตฟั ่นเฟือนไม่สมประกอบ และผู ้ร ับสัญญาได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ให้สัญญาไมอ่าจหรือไมส่ามารถศึกษาต่อไปได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๓๙ 

29. การคิดคำนวณเงินค่าปรับ กรณีผิดสัญญาลาศึกษา
ภายในประเทศและผิดสัญญารับทุนนักศึกษาแพทย์ด้วย 

คำถาม : กรณีผิดสัญญาลาศึกษาภายในประเทศและผิดสัญญารับทุน
นักศึกษาแพทย์ด้วย จะต้องคิดคำนวณเงินค่าปรับอย่างไร 

คำตอบ : กรณนีี้จะต้องดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

1. ให้ส่วนราชการคิดคำนวณเงินค่าปรับเป็นสัญญา ๆ ไป ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน 
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 
0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 ข้อ 12 ที่กำหนดว่า การคิด
คำนวณระยะเวลาที่จะต้องรับราชการในกรณีการรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ มากกว่าหนึ่งครั้ง 
ให้นำระยะเวลาที่ได้รับราชการชดใช้แล้วทั้งหมดรวมกันแล้วนำไปหักออก
จากระยะเวลาที่ต้องรับราชการชดใช้ตามสัญญาฉบับแรกก่อน ส่วนที่เหลือ
จึงนำไปหักชดใช้ระยะเวลาที่ต้องรับราชการชดใช้ตามสัญญาที่เกิดขึ้นใน
ลำดับถัดไป 

2. กรณีนี้เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาก่อนว่า นักศึกษาแพทย์รายนั้น
ปฏิบัติราชการชดใช้ทุนตามสัญญารับทุนนักศึกษาแพทย์ครบถ้วนแล้ว
หรือไม่ โดยหักชดใช้เป็นสัญญา ๆ ไป หากเป็นกรณีสัญญารับทุนนักศึกษา
แพทย์ที่ทำกับมหาวิทยาลัย ขอให้ส่วนราชการแจ้งมหาวิทยาลัยคู่สัญญาคิด
คำนวณและเรียกชดใช้เงินค่าปรับต่อไปด้วย 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๔๐ 

30. การคิดคำนวณเงินค่าปรับ กรณีผิดสัญญาลาศึกษา
ภายในประเทศหลักสูตรจักษุวิทยา โสต นาสิกลาริงซ์วิทยา 

และตจวิทยา 

คำถาม : กรณีผิดสัญญาลาศึกษาภายในประเทศหลักสูตรจักษุวิทยา โสต 
นาสิกลาริงซ์วิทยา และตจวิทยา จะต้องคิดคำนวณเงินค่าปรับอย่างไร 

คำตอบ : เป็นไปตามแบบสัญญาลาศึกษาภายในประเทศข้อ 5 วรรคแรก     
ที่จะต้องชดใช้เงินเป็น 3 เท่า ของเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินพิเศษอื่น ๆ       
ที่ได้รับทั้งหมดระหว่างศึกษา บวกกับดอกเบี้ยร้อยละ 15 ของเงินเดือนที่
ได้รับทั้งหมด และรวมทั้งเงินที่จะต้องชดใช้ทุนตามสัญญาการเป็นนักศึกษา
เพ่ือศึกษาวิชาแพทยศาสตร์ด้วย ในกรณีที่ผู้ให้สัญญากลับเข้าปฏิบัติราชการ
บ้างแต่ไม่ครบระยะเวลา เงินที่จะชดใช้คืนและเบี้ยปรับจะลดลงตามส่วน
ของระยะเวลาท ี ่ผ ู ้ ให ้ส ัญญากล ับเข ้าปฏ ิบ ัต ิราชการ  ประกอบมติ
คณะรัฐมนตรีเมื ่อว ันที ่ 25 ธันวาคม 2527 แจ้งตามหนังสือสำนั ก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0203/37 ลงวันที่ 3 มกราคม 2528 เรื่อง
การทำสัญญาการรับฝึกอบรมแพทย์ประจำบ้านของส่วนราชการต่าง ๆ 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๔๑ 

31. การเรียกชดใช้กรณีจ่ายเงิน พ.ต.ส. เกินสิทธิ 

คำถาม : กรณีส่วนราชการจ่ายเงิน พ.ต.ส. เกินสิทธิที่จะได้รับให้กับผู้ผิด
สัญญา จะเรียกชดใช้อย่างไร 

คำตอบ : ตามระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๕ (๗) กำหนดว่า 
ระหว่างลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย มีสิทธิได้รับเงิน 
พตส. ไม่เกิน ๖๐ วัน ดังนั้น หากส่วนราชการจ่ายเงิน พ.ต.ส. เกินสิทธิที่จะ
ได้รับให้กับผู้ผิดสัญญา ส่วนราชการจะต้องเรียกคืน โดยให้ส่วนราชการเรียก
ให้ผู้ผิดสัญญาชดใช้เงิน พ.ต.ส. ที่จ่ายเกินสิทธิส่วนหนึ่ง และเรียกให้ผู้ผิด
สัญญาชดใช้เงินค่าปรับตามสัญญาอีกส่วนหนึ่ง โดยไม่นำเงิน พ.ต.ส. ที่จ่าย
เกินสิทธินั ้น มารวมคำนวณคิดเป็นเงินค่าปรับที่จะต้องชดใช้ตามสัญญา 
ยกตัวอย่างเช่น ผู้ผิดสัญญามีสิทธิได้รับเงิน พ.ต.ส. จำนวน ๙,๘๓๘.๗๑ บาท 
แต่ส่วนราชการจ่ายเงิน พ.ต.ส. ให้กับผู้ผิดสัญญาจำนวน 1๐,๐๐๐ บาท 
เป็นการจ่ายเงินเกินสิทธิที่จะได้รับตามกฎหมายเป็นเงินจำนวน ๑๖๑.๒๙ บาท 
จึงนำเฉพาะเงิน พ.ต.ส. จำนวน ๙,๘๓๘.๗๑ บาท มารวมคำนวณคิดเป็นเงิน
ค่าปรับที่จะต้องชดใช้ตามสัญญา ส่วนเงิน พ.ต.ส. ที่จ่ายเกินสิทธิ จำนวน 
๑๖๑.๒๙ บาท นั้น ให้แยกเรียกให้ผู้ผิดสัญญาชดใช้อีกส่วนหนึ่ง 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๔๒ 

32. การยับยั้งการลาออกจากราชการ โดยให้ผู้ผิดสัญญาชดใช้
เงินค่าปรับก่อนลาออกจากราชการ 

คำถาม : กรณีข้าราชการยื่นความประสงค์ขอลาออกจากราชการในขณะ
ปฏิบัติราชการชดใช้ทุนไม่ครบถ้วน หัวหน้าส่วนราชการมีอำนาจยับยั้งการ
ลาออกจากราชการโดยให้ชดใช้เงินค่าปรับก่อนลาออกจากราชการได้หรือไม ่

คำตอบ : ไม่มีสิทธิ์ยับยั้งได้ หากอ้างเหตุผลว่ายังไม่ได้ชดใช้เงินค่าปรับก่อน
ลาออกจากราชการ เนื่องจากสำหรับการบังคับตามสัญญารับทุน ลาศึกษา 
ฝึกอบรม ฯลฯ นั้น แม้ว่าข้าราชการดังกล่าวจะออกจากราชการไปแล้ว   
ทางราชการก็ยังสามารถบังคับตามสัญญาได้ หากมีการยับยั้งการอนุญาตให้
ลาออกจากราชการ เพื่อให้นำเงินมาชดใช้ก่อนจึงจะอนุญาตให้ลาออกนั้น 
จึงยังถือไม่ได้ว่าเป็นการยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกจากราชการเนื่องจาก
จำเป็นเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ เว้นแต่เป็นกรณีตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการระเบียบข้าราชการพลเรือน และระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการลาออก
จากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ ที่ให้ยับยั้งการอนุญาตให้ลาออก
จากราชการได้เฉพาะกรณีที่ผู้มีอำนาจอนุญาตการลาออกพิจารณาเห็นว่า   
มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการเท่านั้น ซึ่งการยับยั้งที่ถือว่าเป็น
กรณีที่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ เช่น ยับยั้งไว้เพื่อไม่ให้
ราชการเสียหายในระหว่างที่ยังไม่ได้แต่งตั้งผู้อ่ืนมาดำรงตำแหน่งที่ขอลาออก 
การยับยั้งไว้เพื่อไม่ให้การอื่นที่มิใช่เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ เช่น ยับยั้ง
ไว้เพื ่อดำเนินการลงโทษทางวินัยไม่อาจกระทำได้ ทั ้งนี ้ ตามหนังสือ
สำนักงาน ก.พ. ที่ นร 0703/1239 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2536 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๔๓ 

33. การมีหนังสือทวงถามแจ้งให้ผู้ผิดสัญญาชำระหนี้ก่อนคำสั่ง
อนุมัติให้ลาออกจากราชการมีผล 

คำถาม : ส่วนราชการมีหนังสือทวงถามแจ้งให้ผู ้ผิดสัญญาชำระหนี้ก่อน
คำสั่งอนุมัติให้ลาออกจากราชการมีผล ข้าราชการได้รับหนังสือทวงถามแล้ว
ไม่ชำระหนี้ภายในระยะเวลาที่กำหนด ถือว่าผิดนัดแล้วหรือไม่ 

คำตอบ : ไม่ถือว่าผิดนัด เนื่องจากคำสั่งอนุมัติให้ลาออกจากราชการยังไมม่ี
ผล ซึ่งยังถือไม่ได้ว่าผิดสัญญา ดังนั้น จึงไม่มีหนี้ที่จะต้องรับผิดชดใช้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๔๔ 

34. การเรียกให้ผู้ค้ำประกันชำระหนี้เมื่อผู้ผิดสัญญาผิดนัด  
ชำระหนี ้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 686 

คำถาม : ผู้ผิดสัญญาผิดนัดชำระหนี้ ส่วนราชการจะต้องดำเนินการกับผู้ค้ำ
ประกันอย่างไร หากผู้ผิดสัญญาผิดนัดชำระหนี้ ส่วนราชการมีหนังสือเรียก
ให้ผู้ค้ำประกันชำระหนี้เกิน 60 วัน นับแต่ผู้ผิดสัญญาผิดนัดชำระหนี้ จะมี
ผลอย่างไร 

คำตอบ : การเรียกให้ผู้ค้ำประกันชำระหนี้กรณีผู้ผิดสัญญาผิดนัดชำระหนี้  
มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

1. เมื่อผู้ผิดสัญญาผิดนัดชำระหนี้ ส่วนราชการจะต้องมีหนังสือ
เรียกให้ผู้ค้ำประกันชำระหนี้ภายใน 60 วัน นับแต่ผู้ผิดสัญญาผิดนัดชำระหนี้ 

2. เมื่อผู้ผิดสัญญาผิดนัดชำระหนี้ แล้วส่วนราชการมีหนังสือเรียก
ให้ผู ้ค้ำประกันชำระหนี้เกิน 60 วัน นับแต่ผู ้ผิดสัญญาผิดนัดชำระหนี้      
ส่วนราชการจะไม่สามารถเรียกให้ผู้ค้ำประกันชำระดอกเบี้ยและค่าสินไหม
ทดแทน ตลอดจนค่าภาระติดพันอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้รายนั้น บรรดาที่
เกิดขึ้นภายหลังพ้นกำหนดเวลา 60 วัน นับแต่ลูกหนี้ผิดนัดชำระหนี้ได้ 
เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๘๖ กำหนดว่า เมื่อ
ลูกหนี้ผิดนัด ให้เจ้าหนี้มีหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้ค้ำประกันภายใน ๖๐ วัน 
นับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด ในกรณีที่เจ้าหนี้มิได้มีหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้ค้ำ
ประกันภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้ค้ำประกันหลุดพ้นจากความรับผิด
ในดอกเบี้ยและค่าสินไหมทดแทน ตลอดจนค่าภาระติดพันอันเป็นอุปกรณ์
แห่งหนี้รายนั้นบรรดาที่เกิดข้ึนภายหลังพ้นกำหนดเวลาดังกล่าว 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๔๕ 

อนึ่ง ส่วนราชการยังเรียกให้ผู้ค้ำประกันชำระเงินค่าปรับอันเป็นหนี้
ประธาน และดอกเบี้ยและค่าสินไหมทดแทน ตลอดจนค่าภาระติดพันอัน
เป็นอุปกรณ์แห่งหนี้รายนั้นภายในกำหนดเวลา 60 วัน นับแต่ลูกหนี้ผิดนัด
ชำระหนี้ได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๔๖ 

35. การคิดดอกเบี้ยผิดนัดกรณีผู้ผิดสัญญาชำระเงินทางอื่นที่
ไม่ใช่การนำเงินมาชำระที่ส่วนราชการ 

คำถาม : ผู้ผิดสัญญาไม่ได้นำเงินมาชำระที่ส่วนราชการ แต่ได้ชำระเงินทางอ่ืน 
เช่น Netbank ชำระผ่านธนาคาร ชำระผ่านเครื ่อง ATM ภายในกำหนด
ระยะเวลาชำระหนี้โดยปรากฏเครดิตยอดเงินทางบัญชีของส่วนราชการแล้ว 
แต่ส่วนราชการได้ตรวจสอบการชำระเงิน และออกใบเสร็จรับเงินของ    
ทางราชการให้ในภายหลังโดยระบุวันที่ที่มาชำระหนี้ไว้ในใบเสร็จรับเงินของ
ทางราชการ เป็นวันที่ภายหลังครบกำหนดระยะเวลาชำระหนี้ เช่นนี้จะ
ยึดถือวันใดเป็นวันที่ชำระหนี้ให้แก่ทางราชการ เนื่องจากมีผลต่อการคิด
คำนวณดอกเบี้ยผิดนัด 

คำตอบ : ให้ยึดวันที่ผู้ผิดสัญญาชำระเงินตามความเป็นจริงที่ปรากฏเครดิต
ยอดเงินทางบัญชีของส่วนราชการแล้ว ไม่ได้ยึดวันที่ระบุไว้ในใบเสร็จรับเงิน
ของทางราชการ กรณีจึงถือไม่ได้ว่าผิดนัดชำระหนี้ โดยตีความไปทางสุจริต
และไปในทางที่เป็นคุณกับผู้ผิดสัญญาผู้ต้องเสียในมูลหนี้นั้น ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 6 และมาตรา 11 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๔๗ 

36. การเร่ิมนับระยะเวลาชำระหนี้ 

คำถาม : หนังสือทวงถามให้ชำระหนี้ระบุให้มาชำระภายใน 30 วัน นับแต่
วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง การนับระยะเวลาชำระหนี้เริ่มนับตั้งแต่วันใดถึงวันใด 

คำตอบ : เริ่มนับตั้งแต่วันพ้นกำหนดระยะเวลาชำระหนี้ตามหนังสือทวงถาม
ให้ชำระหนี้ฉบับแรก ถึงวันที่มาชำระหนี้ โดยไม่นับรวมวันที่ได้รับหนังสือ
แจ้งแต่อย่างใด ทั้งนี้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/3 
วรรคสอง ที่กำหนดให้นับวันถัดไปเป็นวันแรกของระยะเวลา โดยมิให้นับวันที่
ได้รับแจ้งรวมเข้าด้วย เช่น จังหวัดได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ผิดสัญญาชำระหนี้
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากไม่ชำระภายในกำหนดจะต้อง
ชำระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ผู้ผิดสัญญาได้รับหนังสือดังกล่าว
เมื ่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๑ จึงเริ ่มนับระยะเวลาชำระหนี้ตั ้งแต่ ว ันที่        
6 กันยายน ๒๕๖๑ ผู้ผิดสัญญาจึงต้องมาชำระหนี้ภายในวันที่ ๕ ตุลาคม 
๒๕๖๑ 
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๔๘ 

37. ดอกเบี้ยผิดนัดชำระหนี้ 

คำถาม : การนับระยะเวลาผิดนัดชำระหนี้เริ่มนับตั้งแต่วันใดถึงวันใด 

คำตอบ : เริ่มนับตั้งแต่วันพ้นกำหนดระยะเวลาชำระหนี้ตามหนังสือทวงถาม
ให้ชำระหนี้ฉบับแรก ถึงวันที่มาชำระหนี้ โดยให้นับรวมวันที่มาชำระหนี้ด้วย 
เช่น จังหวัดได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ผิดสัญญาชำระหนี้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่
วันที่ได้รับแจ้ง หากไม่ชำระภายในกำหนดจะต้องชำระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 
๗.๕ ต่อปี ผู้ผิดสัญญาได้รับหนังสือดังกล่าวเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๑   
จึงต้องชำระหนี้ภายในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ผู้ผิดสัญญาได้นำเงินชำระเมื่อ
วันที่ 7 ตุลาคม ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นการชดใช้เงินเกินระยะเวลาที่กำหนด ต้อง
ชำระดอกเบี้ยผิดนัดชำระหนี้ โดยนับระยะเวลาผิดนัดชำระหนี้ตั้งแต่วันที่   
6 ตุลาคม ๒๕๖๑ ถึงวันที่ 7 ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยให้นับรวมวันที่มาชำระหนี้
ด้วย ผู้ผิดสัญญาจึงต้องชำระดอกเบี้ยผิดนัดชำระหนี้จำนวน 2 วัน 
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๔๙ 

38. การนำเงินค่าปรับผิดสัญญารับทุนนักศึกษาพยาบาลส่งคืน
หน่วยบริการ 

คำถาม : เงินค่าปรับผิดสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของ
หน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่
ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง หรือสัญญารับทุนการศึกษาหลักสูตร
พยาบาลศาสตรบัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิตพยาบาล
โดยใช้เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล จะต้องนำส่งคลังเป็นเงิน
รายได้แผ่นดินหรือไม่ 

คำตอบ : ไม่ต้องนำส่งคลังเป็นเงินรายได้แผ่นดิน เนื่องจากเงินค่าปรับกรณี
ผิดสัญญาข้างต้น ถือเป็นเงินบำรุง ตามนิยามคำว่า “เงินบำรุง” ข้อ 4 (2.9) 
ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2562 ที่กำหนดว่า เงินบำรุงได้แก่ เงินที่ได้รับ
จากการริบหลักประกันหรือเงินค่าปรับ เนื่องจากการผิดสัญญาที่ดำเนินการ
โดยเงินบำรุงทั้งหมดหรือใช้เงินบำรุงสมทบ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามสัดส่วนของ
เงินบำรุงเท่านั้น ดังนั้น จึงต้องนำส่งหน่วยบริการเจ้าของทุน 
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๕๐ 

39. ระยะเวลาการฟ้องคดีกรณีเรียกให้ผู้ผิดสัญญาชำระหนี้ 

คำถาม : ระยะเวลาการฟ้องคดีกรณีเรียกให้ผู้ผิดสัญญาชำระหนี้มีระยะเวลา
การฟ้องคดกีี่ปี เหตุใดบ้างที่จะทำให้ระยะเวลาการฟ้องคดีสะดุดหยุดลง 

คำตอบ : มีแนวทางดังนี้ 

1. สัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ฯลฯ เป็นสัญญาทางปกครอง 
จึงมีระยะเวลาการฟ้องคดี ๕ ปี นับแต่วันผิดสัญญา กล่าวคือ นับตั้งแต่วัน
ลาออกจากราชการหรือวันที่ไม่ไปรายงานตัวเพื่อปฏิบัติราชการ ทั้งนี้ ตาม
นัยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 51 ประกอบมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) 

2. เหตุที่ทำให้ระยะเวลาการฟ้องคดีสะดุดหยุดลง ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/14 ดังนี้ 

     1) ลูกหนี้รับสภาพหนี้ต่อเจ้าหนี้ตามสิทธิเรียกร้องโดยทำเป็น
หนังสือรับสภาพหนี้ให้ ชำระหนี้ให้บางส่วน ชำระดอกเบี้ย ให้ประกัน หรือ
กระทำการใด ๆ อันปราศจากข้อสงสัยแสดงให้เห็นเป็นปริยายว่ายอมรับ
สภาพหนี้ตามสิทธิเรียกร้อง 

     2) เจ้าหนี้ได้ฟ้องคดีเพื่อตั้งหลักฐานสิทธิเรียกร้องหรือเพื่อให้
ชำระหนี้ 

     3) เจ้าหนี้ได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลาย 

     4) เจ้าหนี้ได้มอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการพิจารณา 
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๕๑ 

     5) เจ้าหนี้ได้กระทำการอื่นใดอันมีผลเป็นอย่างเดียวกันกับการ
ฟ้องคด ี
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๕๒ 

40. การผ่อนชำระเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง กรณีปฏิบัติ
ราชการไม่ครบถ้วนหรือปฏิบัติผิดสัญญา 

คำถาม : กรณีปฏิบัติราชการไม่ครบถ้วนหรือปฏิบัติผ ิดสัญญาร ับทุน        
ลาศึกษา ฝึกอบรม ฯลฯ ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญา
และการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และ
ปฏ ิบ ัติ ง านในองค ์ การระหว ่ า ง ประ เทศ แจ ้ ง เว ี ยนตามหน ั ง สื อ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549   
ข้อ 22 จะขอผ่อนชำระหนี้มีหลักเกณฑ์อย่างไร 

คำตอบ : เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญาและการ
ชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานใน
องค์การระหว่างประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
0406.2/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 ข้อ 22 ประกอบข้อ ๒๓   
ข้อ 24 และข้อ 25 ดังต่อไปนี้ 

1. ให้ส่วนราชการผู้ให้สัญญาพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่าสมควรให้
ผู้ผิดสัญญาได้รับการผ่อนชำระหรือไม่ ถ้าตามพฤติการณ์ไม่สมควรให้ผ่อน
ชำระ ให้เร่งรัดผู้ผิดสัญญาชดใช้เงินให้ครบถ้วนทันที (ข้อ 22 (1)) 

2. ในกรณีที่เห็นสมควรให้ผ่อนชำระ ให้ถือปฏิบัติดังนี้ (ข้อ 22 (2)) 

     1) ผู ้ผิดสัญญาซึ ่งต้องชดใช้เงินคืนไม่เกิน 100,000 บาท      
ให้ชำระเงินในโอกาสแรกหรือในวันทำสัญญาผ่อนชำระ เป็นจำนวนครึ่งหนึ่ง
ของเงินที่ต้องชำระคืน ส่วนที่เหลือให้ผ่อนชำระเป็นงวดให้แล้วเสร็จภายใน
กำหนด 6 เดือน 
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๕๓ 

     2) ผู้ผิดสัญญาซึ่งต้องชดใช้เงินคืนเกินกว่า 100,000 บาท   
ให้ชำระเงินในโอกาสแรกหรือในวันทำสัญญาผ่อนชำระ เป็นจำนวนครึ่งหนึ่ง
ของเงินที่ต้องชำระคืน หรือเป็นจำนวน 100,000 บาท แล้วแต่จำนวนใด
จะน้อยกว่ากัน ส่วนที ่เหลือให้ผ่อนชำระเป็นงวดให้เสร็จโดยเร็วที ่สุด        
แต่อย่างน้อยต้องชำระเงินในอัตราปีละไม่น้อยกว่า 100,000 บาท ยกเว้น
ในกรณีท่ีจำนวนเงินที่ต้องชดใช้มีจำนวนตั้งแต่ 500,000 บาทขึ้นไป เงินส่วน
ที่เหลือให้ผู้ผิดสัญญาผ่อนชำระให้เสร็จสิ้นภายในกำหนดเวลาไม่เกิน 10 ปี 

3. ในการผ่อนชำระเงินให้คิดดอกเบี้ยผ่อนชำระในอัตราร้อยละ 
7.5 ต่อปี และให้ผู ้ขอผ่อนชำระจัดให้มีบุคคลที่เชื ่อถือได้ทำสัญญาค้ำ
ประกันการผ่อนชำระอีกชั้นหนึ่งด้วย (ข้อ 22 (3)) 

4. กรณีผู้ผิดสัญญาขอผ่อนชำระการชดใช้เงินโดยขอยกเว้นเบี้ย
ปรับและดอกเบี้ย ให้ถือเป็นหลักการว่า ไม่สามารถยกเว้นให้ได้ เว้นแต่ใน
กรณีผู้ผิดสัญญาขอชำระเงินทั้งจำนวนในทันทีหรือภายในกำหนด 6 เดือน 
นับแต่วันที่พ้นกำหนดทวงถามตามหนังสือทวงถามให้ชำระหนี้ฉบับแรก และ
เป็นกรณีที่ยังไม่มีการดำเนินคดีในชั้นศาล ให้ส่วนราชการพิจารณายกเว้น
ดอกเบี้ยผิดนัดและดอกเบี้ยผ่อนชำระได้ (ข้อ 24) 

5. การผ่อนชำระหนี้ให้จัดทำสัญญาผ่อนชำระและสัญญาค้ำประกัน 
ตามแบบสัญญาที่กระทรวงการคลังกำหนด และเมื่อดำเนินการจัดทำสญัญาแล้ว 
ให้ส่งสำเนาสัญญาผ่อนชำระพร้อมสัญญาค้ำประกันไปให้กรมบัญชีกลางเพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้องและติดตามผลการผ่อนชำระเงินต่อไป (ข้อ 25) 

๖. การพิจารณาขอผ่อนชำระเงินภายใต้หลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๒๑ และ
ข้อ ๒๒ ให้ส่วนราชการพิจารณาและอนุมัติให้ผู้ผิดสัญญาที่ขอผ่อนชำระตาม
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กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๕๔ 

หลักเกณฑ์ท ี ่ระบุไว ้ในหมวดนี ้ ได ้ โดยไม่ต ้องขอความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังอีก ในกรณีที่ขอผ่อนชำระนอกเหนือไปจากที่หลักเกณฑ์
กำหนดไว้ ให้ถือเป็นหลักการว่าไม่สามารถอนุมัติได้ (ข้อ ๒๓) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๕๕ 

41. การผ่อนชำระเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง กรณี     
ผิดสัญญารับทุน ซึ่งมีสาเหตุมาจากการลาออกจากการศึกษา     

พ้นสภาพการเป็นนักศึกษา หรือออกจากการศึกษาด้วยเหตุใด ๆ 
ระหว่างที่กำลังศึกษาอยู่ 

คำถาม : นักเรียนทุนพยาบาลตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงิน
บำรุงของหน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาใน
วิชาชีพที่ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง หรือสัญญารับทุนการศึกษา
หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิต
พยาบาลโดยใช้เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล ลาออกจาก
การศึกษา พ้นสภาพการเป็นนักศึกษา หรือออกจากการศึกษาด้วยเหตุใด ๆ 
ระหว่างที่กำลังศึกษาอยู่ ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญา
และการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และ
ปฏ ิบ ัติ ง านในองค ์ การระหว ่ า ง ประ เทศ แจ ้ ง เว ี ยนตามหน ั ง สื อ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549   
ข้อ 21 จะขอผ่อนชำระหนี้มีหลักเกณฑ์อย่างไร 

คำตอบ : เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญาและการ
ชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานใน
องค์การระหว่างประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
0406.2/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 ข้อ 21 ประกอบข้อ ๒๓   
ข้อ 24 และข้อ 25 ดังต่อไปนี้ 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๕๖ 

1. ให้ส่วนราชการเจ้าของทุนพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่าสมควรให้
ผู้ผิดสัญญาได้รับการผ่อนชำระหรือไม่ ถ้าตามพฤติการณ์ไม่สมควรให้ผ่อน
ชำระ ให้เร่งรัดผู้ผิดสัญญาชดใช้เงินให้ครบถ้วนโดยทันที (ข้อ 21 (1)) 

2. ในกรณีที่เห็นสมควรให้ผ่อนชำระ ก็ให้ผู้ขอผ่อนชำระชำระเงินใน
โอกาสแรกหรือในวันทำสัญญาผ่อนชำระ เป็นจำนวนไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่ง
ของจำนวนเงินที่ต้องชดใช้คืน หรือเป็นจำนวน 20,000 บาท แล้วแต่
จำนวนใดจะน้อยกว่ากัน (ข้อ 21 (2)) 

3. การผ่อนชำระเงินส่วนที่เหลือ ให้ถือปฏิบัติดังนี้ (ข้อ 21 (3)) 

     1) ถ้าจำนวนเงินที่ผู ้ผิดสัญญาจะต้องชดใช้คืนทั ้งหมด เป็น
จำนวนไม่เกิน 40,000 บาท ให้ผ่อนชำระเงินส่วนที่เหลือเป็นรายเดือนให้
แล้วเสร็จภายในกำหนดไม่เกิน 1 ปี 

     2) ถ้าจำนวนเงินที่ผู ้ผิดสัญญาจะต้องชดใช้คืนทั ้งหมด เป็น
จำนวนมากกว่า 40,000 บาท แต่ไม่เกิน 60,000 บาท ให้ผ่อนชำระเงิน
ส่วนที่เหลือเป็นรายเดือนให้แล้วเสร็จภายในกำหนดไม่เกิน 2 ปี 

     3) ถ้าจำนวนเงินที่ผู ้ผิดสัญญาจะต้องชดใช้คืนทั ้งหมด เป็น
จำนวนมากกว่า 60,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท ให้ผ่อนชำระเงิน
ส่วนที่เหลือเป็นรายเดือนให้แล้วเสร็จภายในกำหนดไม่เกิน 3 ปี 

     3) ถ้าจำนวนเงินที่ผู้ผิดสัญญาจะต้องชดใช้เงินคืนทั้งหมด เป็น
จำนวนมากกว่า 100,000 บาท ขึ้นไป ให้ผ่อนชำระเงินส่วนที่เหลือเป็น
รายเดือนให้แล้วเสร็จภายในกำหนดไม่เกิน 4 ปี 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๕๗ 

4. ในการผ่อนชำระเงินให้คิดดอกเบี้ยผ่อนชำระในอัตราร้อยละ 
7.5 ต่อปี และให้ผู้ขอผ่อนชำระจัดให้มีผู้ค้ำประกัน โดยเป็นบุคคลที่เชื่อถือได้
ทำสัญญาค้ำประกันการผ่อนชำระอีกชั้นหนึ่งด้วย (ข้อ 21 (4)) 

5. กรณีผู้ผิดสัญญาขอผ่อนชำระการชดใช้เงินโดยขอยกเว้นเบี้ย
ปรับและดอกเบี้ย ให้ถือเป็นหลักการว่า ไม่สามารถยกเว้นให้ได้ เว้นแต่ใน
กรณีผู้ผิดสัญญาขอชำระเงินทั้งจำนวนในทันทีหรือภายในกำหนด 6 เดือน 
นับแต่วันที่พ้นกำหนดทวงถามตามหนังสือทวงถามให้ชำระหนี้ฉบับแรก และ
เป็นกรณีที่ยังไม่มีการดำเนินคดีในชั้นศาล ให้ส่วนราชการพิจารณายกเว้น
ดอกเบี้ยผิดนัดและดอกเบี้ยผ่อนชำระได้ (ข้อ 24) 

๖. การผ่อนชำระหนี้ให้จัดทำสัญญาผ่อนชำระและสัญญาค้ำประกัน 
ตามแบบสัญญาที่กระทรวงการคลังกำหนด และเม่ือดำเนินการจัดทำสัญญา
แล ้ว ให ้ส ่ งสำเนาส ัญญาผ ่อนชำระพร ้อมส ัญญาค ้ำประก ัน ไปให้
กรมบัญชีกลางเพื่อตรวจสอบความถูกต้องและติดตามผลการผ่อนชำระเงิน
ต่อไป (ข้อ 25) 

7. การพิจารณาขอผ่อนชำระเงินภายใต้หลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๒๑ และ
ข้อ ๒๒ ให้ส่วนราชการพิจารณาและอนุมัติให้ผู้ผิดสัญญาที่ขอผ่อนชำระตาม
หลักเกณฑ์ท ี ่ระบุไว ้ ในหมวดน ี ้ ได ้โดยไม ่ต ้องขอความเห ็นชอบจาก
กระทรวงการคลังอีก ในกรณีที่ขอผ่อนชำระนอกเหนือไปจากที่หลักเกณฑ์
กำหนดไว้ ให้ถือเป็นหลักการว่าไม่สามารถอนุมัติได้ (ข้อ ๒๓) 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๕๘ 

42. เงินที่จะต้องชำระในวันทำสัญญารับสภาพหนี้ผ่อนชำระ 

คำถาม : กรณีผิดสัญญาเนื่องจากปฏิบัติราชการไม่ครบถ้วนตามสัญญา ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน 
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง
ประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.6/ว 83   
ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 ข้อ 22 เงินที่จะต้องชำระในวันทำสัญญารับ
สภาพหนี้ผ่อนชำระ จะต้องชำระเป็นเงินจำนวนใดบ้าง 

คำตอบ : เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญาและการ
ชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานใน
องค์การระหว่างประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
0406.6/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 ข้อ 22 ประกอบข้อ 19 
ดังต่อไปนี้ 

1. ดอกเบี ้ยผ ิดนัด โดยเร ิ ่มคำนวณนับแต่ว ันถัดจากวันครบ
กำหนดให้ชำระหนี้ตามหนังสือทวงถามฉบับแรก จนถึงวันที่มีการทำสัญญา
รับสภาพหนี้ผ่อนชำระเงิน (ข้อ 19) 

2. เงินค่าปรับหรือค่าเสียหายตามสัญญา ผู้ผิดสัญญาซึ่งต้องชดใช้
เงินคืนไม่เกิน 100,000 บาท ให้ชำระเงินในโอกาสแรกหรือในวันทำสัญญา
ผ่อนชำระ เป็นจำนวนครึ่งหนึ่งของเงินที่ต้องชำระคืน ส่วนที่เหลือให้ผ่อน
ชำระเป็นงวดให้แล้วเสร็จภายในกำหนด 6 เดือน หรือกรณีผู้ผิดสัญญาซึ่ง
ต้องชดใช้เงินคืนเกินกว่า 100,000 บาท ให้ชำระเงินในโอกาสแรกหรือใน
วันทำสัญญาผ่อนชำระ เป็นจำนวนครึ่งหนึ่งของเงินที่ต้องชำระคืน หรือเป็น
จำนวน 100,000 บาท แล้วแต่จำนวนใดจะน้อยกว่ากัน ส่วนที่เหลือให้



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๕๙ 

ผ่อนชำระเป็นงวดให้เสร็จโดยเร็วที่สุด แต่อย่างน้อยต้องชำระเงินในอัตรา   
ปีละไม่น้อยกว่า 100,000 บาท ยกเว้นในกรณีที่จำนวนเงินที่ต้องชดใช้มี
จำนวนตั้งแต่ 500,000 บาทข้ึนไป เงินส่วนที่เหลือให้ผู้ผิดสัญญาผ่อนชำระ
ให้เสร็จสิ้นภายในกำหนดเวลาไม่เกิน 10 ปี (ข้อ 22 (2)) 

 ทั้งนี้ ให้จัดทำสัญญาผ่อนชำระเป็นไปตามแบบหนังสือรับสภาพหนี้
ผ ่อนชำหนี ้ กรณีผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย
ภายในประเทศและต่างประเทศ ของกระทรวงการคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๖๐ 

43. การขอผ่อนชำระหนี้หรือผ่อนผันการชดใช้ทุนของ  
นักศึกษาแพทย์ 

คำถาม : กรณีนักศึกษาแพทย์ผิดสัญญาจะขอผ่อนชำระหนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ       
แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 83 ลงวันที่    
26 กันยายน 2549 หมวดการผ่อนชำระเงิน หรือขอให้นับระยะเวลาการ
กลับเข้ารับราชการเป็นระยะเวลาการรับราชการแทนการชดใช้เงินกรณีผิด
สัญญา ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน 
กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวดการผ่อนผันการชดใช้เงินและการนับ
ระยะเวลาชดใช้ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.6/ว 2 
ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 ได้หรือไม ่

คำตอบ : ไม่ได้ เนื่องจากขัดมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๑๖ 
ที่ได้แก้ไขสัญญาการเป็นนักศึกษาเพื ่อศึกษาวิชาแพทยศาสตร์ โดยเพ่ิม
จำนวนเงินที ่จะต้องชดใช้ในกรณีผิดสัญญา จาก ๒๐๐,๐๐๐ บาท เป็ น 
๔๐๐,๐๐๐ บาท และให้ชำระเงินจำนวนดังกล่าวทั้งหมดในทันทีเมื่อมีการ
ผิดสัญญา 

 

 

 



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๖๑ 

44. การตรวจสอบการผ่อนชำระหนี้ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณี 

รับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัตกิารวจิัย และปฏิบตังิานในองค์การ
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ และตามหนังสือกระทรวงการคลัง 

ที่ กค 0406.2/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 

คำถาม : กรณีผ่อนชำระหนี้ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำ
สัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย 
และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ และตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 
กำหนดให้หน่วยงานใดเป็นผู้มีอำนาจตรวจสอบความถูกต้อง 

คำตอบ : การผ่อนชำระหนี้  กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานที ่มีอำนาจ
ตรวจสอบความถูกต้อง โดยส่วนราชการที่อนุมัติให้ผ่อนชำระหนี้และจัดทำ
สัญญาผ่อนชำระหนี้ มีหน้าที่เพียงคำนวณเงินที่ต้องชดใช้และติดตามผลการ
ชดใช้เงินจนเสร็จสิ้น ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0410.2/ว 42 
ลงวันที ่ 8 พฤษภาคม 2551 แจ้งให้ส่วนราชการที ่เป็นคู ่ส ัญญาเป็น
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบคำนวณเงินที่ต้องชดใช้ และติดตามผลการ
ชดใช้เงินจนเสร็จสิ้นโดยไม่ต้องส่งให้กระทรวงการคลังตรวจสอบอีกแต่อย่างใด 
โดยในส่วนที่เกี่ยวกับการพิจารณาการขอผ่อนชำระหนี้และการขอผ่อนผัน
กรณีผิดสัญญาตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการ
ชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานใน
องค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ และตามหนังสือกระทรวงการคลัง   
ที่ กค 0406.2/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 กระทรวงการคลัง
ยังคงเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบกรณีดังกล่าวตามที่ กำหนดไว้ใน



 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
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๖๒ 

ระเบียบต่อไป ทั้งนี้ ส่วนราชการจะต้องส่งเรื่องให้กรมบัญชีกลางตรวจสอบ
ต่อไป 
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๖๓ 

45. ผู้รับทุนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขขอนับ
ระยะเวลาชดใช้ทุน 

คำถาม : ผู้รับทุนตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของ
หน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่
ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง หรือสัญญารับทุนการศึกษาหลักสูตร
พยาบาลศาสตรบัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิตพยาบาล
โดยใช้เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล  ที่ดำรงตำแหน่งเป็น
ลูกจ้างชั่วคราวหรือพนักงานกระทรวงสาธารณสุข ต่อมาได้ลาออกจาก
ราชการ และขอกลับเข้าปฏิบัติงานในตำแหน่งลูกจ้างชั่วคราว พนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข หรือบรรจุเป็นข้าราชการ มีความประสงค์ขอนับ
ระยะเวลาการกลับเข้ารับราชการเป็นระยะเวลาการรับราชการแทนการ
ชดใช้เงิน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้
เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานใน
องค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวดการผ่อนผันการชดใช้เงินและ
การนับระยะเวลาชดใช้ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 
0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 ได้หรือไม ่

คำตอบ : สามารถนำหลักเกณฑ์การผ่อนผันตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
ไปใช้บังคับกับกรณีดังกล่าวได้ ทั้งนี ้ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่ กค 
0406.2/12574 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2549 
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๖๔ 

46. กรณีที่ไม่สามารถนับระยะเวลาชดใช้ได้ 

คำถาม : กรณีเจ้าหน้าที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุขผิดสัญญารับทุน หรือ
สัญญาลาศึกษา ต่อมาได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จะขอนับระยะเวลาการกลับเข้ารับราชการเป็นระยะเวลาการรับ
ราชการแทนการชดใช้เงินกรณีผิดสัญญา ตามระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
หมวดการผ่อนผันการชดใช้เงินและการนับระยะเวลาชดใช้  แจ้งเวียน
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 
2549 ได้หรือไม ่

คำตอบ : ไม่ได้ เนื่องจากระเบียบฯ กำหนดให้ไม่ให้นับระยะเวลารับราชการ
ที่รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นระยะเวลาการรับราชการ
แทนการชดใช้เงินกรณีผิดสัญญา 
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๖๕ 

47. การให้ความยินยอมขอนับระยะเวลาชดใช้ทุน 

คำถาม : กรณีเจ้าหน้าที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุขลาออกไปปฏิบัติงานที่
หน่วยงานแห่งใหม่ ขอนับระยะเวลาการกลับเข้ารับราชการเป็นระยะเวลา
การร ับราชการแทนการชดใช ้ เ ง ิ นกรณ ีผ ิ ดส ัญญา ตามระเบ ียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๔๘ หมวดการผ่อนผันการชดใช้เงินและการนับระยะเวลาชดใช้ แจ้งเวียน
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 
2549  ม ี แนวทา ง เก ี ่ ย วก ั บการ ให ้ ค วามย ินยอมตามระ เบ ี ยบ
กระทรวงการคลังฯ ข้อ 20 (3) หรือข้อ 21 (3) อย่างไร 

คำตอบ : กระทรวงสาธารณสุขได้มีแนวทางในการพิจารณาให้ความยินยอม
ให้นับเวลาการรับราชการเป็นเวลาการรับราชการชดใช้ทุน กรณีการขอกลับ
เข้ารับราชการตามนัยระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 20 (3) และข้อ 21 (3) 
ตามหนังสือกระทรวงสาธารณสุข ที ่ สธ ๐๒๐๑.๐๓๖/ว ๔๘๕ ลงวันที่       
๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์ในการให้ความยินยอมให้นับเวลา
การกลับเข้ารับราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐอกเหนือจาก
ที่กำหนดในสัญญา โดยส่วนราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่เป็นเจ้าของ
ทุนและหรือส่วนราชการคู่สัญญา อาจให้ความยินยอมเป็นหนังสือเพื่อนับ
เวลาการรับราชการเป็นเวลาชดใช้ทุนต่อไปได้ ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ดังต่อไปนี้ 

๑. กรณีการขอกลับเข้ารับราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐนอกเหนือจากที ่กำหนดในสัญญา แต่ยังอยู ่ในสังกัดกระทรวง
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๖๖ 

สาธารณสุข ผู้ผิดสัญญาต้องเคยรับราชการตามสัญญาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 
ของระยะเวลาที่ต้องรับราชการชดใช้ตามสัญญา เช่น ในสัญญากำหนดให้
ผู้ให้สัญญาจะต้องกลับมาปฏิบัติราชการชดใช้ในสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขแต่ผู ้ผิดสัญญาลาออกจากราชการก่อนปฏิบัติราชการชดใช้
ครบถ้วนตามสัญญา และขอกลับเข้ารับราชการใหม่ในกรมการแพทย์ เป็นต้น 

๒. กรณีการขอกลับเข้ารับราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐนอกเหนือจากที ่กำหนดในสัญญา และอยู ่นอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ผู้ผิดสัญญาต้องเคยรับราชการตามสัญญาแล้วไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของระยะเวลาที่ต้องรับราชการชดใช้ตามสัญญา เช่น ในสัญญากำหนดให้
ผู้ให้สัญญาจะต้องกลับมาปฏิบัติราชการชดใช้ในสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข แต่ผู ้ผิดสัญญาลาออกจากราชการก่อนปฏิบัติราชการชดใช้
ครบถ้วนตามสัญญา และขอกลับเข้ารับราชการใหม่ในมหาวิทยาลัยมหิดล 
เป็นต้น 
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48. การโอนข้าราชการผู้มีสัญญาหรือข้อผูกพันกับกระทรวง
สาธารณสุข 

คำถาม : กรณีข้าราชการผู้มีสัญญาหรือข้อผูกพันกับกระทรวงสาธารณสุข 
ขณะปฏิบัติราชการชดใช้ไม่ครบถ้วน ขอนับระยะเวลาชดใช้ทุนต่อที่
หน่วยงานแห่งใหม่ไดห้รือไม ่

คำตอบ : กรณีนี้ไม่จำเป็นต้องขอนับเวลา ถ้าได้โอนโดยถูกต้องตามระเบียบ
ของทางราชการก็ไม่ถือว่าผิดสัญญา ซึ่งการโอนนั้นจะต้องพิจารณาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ส่วนข้าราชการผู้มีสัญญาหรือ
ข้อผูกพันกับกระทรวงสาธารณสุข สามารถโอนไปในหน่วยงานแห่งใดก็ได้ 
แต่จะต้องพิจารณาตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการโอน
ข้าราชการผู้มีสัญญาหรือข้อผูกพันกับกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เช่น 

ข้อ 5 หัวหน้าส่วนราชการเจ้าสังกัดมีอำนาจที่จะพิจารณาและอนุมัติให้
ข้าราชการโอนไปรับราชการ ณ ส่วนราชการอ่ืนได้ โดยไม่ถือว่าเป็นผู้ประพฤติ
ผิดสัญญา ทั ้งนี ้ ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้    
การอนุมัติให้ทำเป็นลายลักษณ์อักษรโดยให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าสังกดัใช้
ดุลยพินิจพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป 

ข้อ 6.1 (ก) ข้าราชการผู้ขอโอนได้ปฏิบัติราชการตามสัญญาหรือข้อผูกพัน
มาแล้ว ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของระยะเวลาที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือข้อ
ผูกพัน กรณีโอนไปยังส่วนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
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๖๘ 

ข้อ 6.1 (ข) ข้าราชการผู้ขอโอนได้ปฏิบัติราชการตามสัญญาหรือข้อผูกพัน
มาแล้ว ไม่น้อยกว่า 1 ใน 2 ของระยะเวลาที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือข้อผูกพัน 
กรณีโอนไปยังส่วนราชการนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ 6.1 (ค) ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานในหน้าที่ราชการของส่วนราชการ
เจ้าสังกัดซึ่งเป็นผู้รับสัญญาหรือข้อผูกพันไว้แต่เดิม 

ข้อ 6.1 (ง) ส่วนราชการผู้รับโอนได้แจ้งให้ทราบเป็นลายลักษณ์อักษรว่า   
จะจัดให้ข้าราชการผู้ขอโอนปฏิบัติราชการตามสัญญาหรือข้อผูกพันต่อไป 
จนครบกำหนดระยะเวลาที่ระบุไว้ในสัญญาหรือข้อผูกพัน 
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49. การขอนับระยะเวลาชดใช้ กรณีขอกลับเข้ารับราชการเกิน 
6 เดือน นับแต่วันลาออกจากราชการ 

คำถาม : การขอนับระยะเวลาการกลับเข้ารับราชการเป็นระยะเวลาการรับ
ราชการแทนการชดใช้เงินกรณีผิดสัญญา กรณผีู้ผิดสัญญาได้รับการบรรจุให้
เข้ารับราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐเกินกว่า 6 เดือน นับแต่
วันลาออกจากราชการ สามารถทำได้หรือไม่ 

คำตอบ : ได้ แต่ต้องชดใช้เงินบางส่วน โดยต้องชดใช้ค่าเสียหายที่เป็น
เงินเดือน และเงินที่ทางราชการจ่ายช่วยเหลือตามที่คำนวณได้ในกรณีที่ผิด
สัญญาให้ครบถ้วนทั้งจำนวนในวันที่ทำสัญญาผ่อนผัน ส่วนเงินทุน (ถ้ามี) 
เบี้ยปรับของเงินทุน เบี้ยปรับของเงินเดือนและเบี้ยปรับของเงินที่ทางราชการ
จ่ายช่วยเหลือให้นำไปคำนวณเป็นเงินที่จะต้องรับราชการชดใช้ตามสัญญา
ฉบับใหม่ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้
เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานใน
องค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ที่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 ข้อ 2๑ (1) 
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50. เหตุยกเว้นไม่ต้องรับผิดตามสัญญากรณีเป็นโรคซึมเศร้าหรือ
โรคทางจิตเวช 

คำถาม : กรณีเป็นโรคซึมเศร้าหรือโรคทางจิตเวช ถือเป็นข้อยกเว้นไม่ต้อง
รับผิดตามสัญญาได้หรือไม ่

คำตอบ : ได้ หากเป็นถึงขนาดที่ไม่สามารถศึกษาหรือปฏิบัติงานต่อไปได้ 
โดยหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาอนุมัติยกเว้นไม่ต้องรับผิดตามสัญญา     
แต่ทั้งนี้ ต้องแสดงหลักฐานทางการแพทย์จากโรงพยาบาลในสังกัดของรัฐ 
โดยให้แพทย์ผู้ทำการรักษาระบุว่าความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ วิกลจริต หรือ
จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบดังกล่าว ทำให้ผู้ผิดสัญญาไม่สามารถศึกษาหรือ
ปฏิบัติงานต่อไปได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญา
และการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และ
ปฏ ิบ ัติ ง านในองค ์ การระหว ่ า ง ประ เทศ แจ ้ ง เว ี ยนตามหน ั ง สื อ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549   
ข้อ 27 (3) (4) ประกอบข้อ 29 

อนึ่ง กรณีผู้ผิดสัญญาเจ็บป่วย ทุพพลภาพ เป็นคนไร้ความสามารถ 
หรือเป็นบุคคลวิกลจริต จิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ ก็ถือเป็นเหตุยกเว้น    
ไม่ต้องรับผิดตามสัญญาตามหลักเกณฑ์ข้างต้นด้วยเช่นกัน 
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กองกฎหมาย 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

88/20 อาคาร 6 ชั้น 3 ตึกสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 




